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Uchwata Nr 284/ 2024

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze
z dnia 29 kwietnia 2024 roku

w sprawie wydania opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Gorzowskiego za

rok 2023 przedstawionym przez Zarzad Powiatu Gorzowskiego wraz z informacjg o stanie
mienia Powiatu na koniec 2023 roku

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Joanna Chrusciel - Przewodniczaca
Iwona Popiel — Czionek
Jarostaw Kotowski  — Cztonek

dziatajgc na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2023 r., poz.1325) w zwigzku z art.267
ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2023 r.,
poz.1270 z pbézn.zm.) oraz zarzadzenia Nr 10 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze z dnia 16 sierpnia 2023 r. w sprawie wyznaczenia Sktadow Orzekajgcych,
po rozpatrzeniu sprawozdania Zarzgdu Powiatu Gorzowskiego z wykonania budzetu Powiatu
za rok 2023 -

opiniuje pozytywnie 2z uwagami sprawozdanie zwykonania budzetu Powiatu
Gorzowskiego za rok 2023 przedstawione przez Zarzgd Powiatu wraz z informacjg o stanie
mienia Powiatu na koniec 2023 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat pod
wzgledem formalno-prawnym sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Gorzowskiego za
rok 2023, przedstawione przez Zarzad Powiatu wraz z informacjg o ksztattowaniu sie¢ WPF
Powiatu, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich Powiatu i informacjg
o stanie mienia Powiatu na koniec 2023 roku oraz okre$lone przepisami prawa
sprawozdania statystyczne sporzgdzone za ten rok.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze sprawozdanie roczne przedstawione zostato
w szczegoOtowosSci spetniajgcej wymagania okredlone w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2023 r., poz.1270 z p6zn.zm.).

Wykonanie budzetu Powiatu w 2023 roku na podstawie sprawozdawczosci budzetowej oraz
sprawozdawczosci w zakresie operacji finansowych za 2023 rok obrazuje ponizsze
zestawienie.

Symbole Wyszczegdlnienie Plan po zmianach Wykonanie Wyk(:/r:ania
1 2 3 4 5

1 Dochody ogétem, w tym: 99 077 973,20 | 87 056 897,46 87,9%

11. dochody biezace 71931 380,20 | 75790 095,41 105,4%

1.2. dochody majatkowe 27 146 593,00 | 11 266 802,05 41,5%




1.2.a |wtym: ze sprzedazy majgtku 4 380,00 14 853,34 339,1%
dochod_y z tytutu Srodkow unijnych i 557 520,00 379 209,27 68.0%
1.3. zagranicznych, w tym:
f'inans’owani"e programow i projektow ze 557 520,00 379 209,27 68,0%
1.3.a | srodkéw unijnych
wspoétfinansowanie programow i projektow 000 0.00
1.3.b | ze $rodkéw unijnych ’ ’
2 Wydatki ogétem, w tym: 129 569 635,20 | 104 797 570,73 80,9%
21. wydatki biezace, w tym: 82 370630,20 | 70488 421,42 85,6%
wydatki na wynagrodzenia i sktadki od 48199420,97 | 44 805 952,41 93.0%
21.a nich naliczane
21b dotacje na zadania biezgce 3707 507,00 2473 017,64 66,7%
2.1.c | wydatki na obstuge dtugu jst 3091 070,00 2850 739,36 92,2%
wyp_iaty z tytutu gvyarancji i poreczen 0,00 0,00
2.1.d | udzielonych przez jst
2.9 wydatki majatkowe, w tym: 47 199 005,00 | 34 309 149,31 72,7%
2.2.a |wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 47 199 005,00 | 34 309 149,31 72,7%
zakup i objecie akcji i udziatow oraz
whniesienie wktadow do spotek prawa 0,00 0,00
2.2b |bhandlowego
wy_Qatki na programy z udziatem Srodkow 675 185,00 576 461,07 85.4%
2.3. unijnych i zagranicznych, w tym:
f,inans,owani.g programow i projektow ze 623 437,20 532 793,97 85.5%
2.3.a | srodkéw unijnych
wsp?éifina,nsow_z.anie programow i projektow 5174780 43 667,10 84.4%
2.3b ze $rodkow unijnych
WF WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -30 491 662,00 | -17 740 673,27
WFD Deficyt -30 491 662,00 | -17 740 673,27
WFN | Nadwyzka
3 Przychody ogétem, w tym: 33826 662,00 | 37839422,39| 111,9%
kredytyj pozyczki, emisja papierow 0,00 0,00
3.1. warto$ciowych, w tym:
3.1.1. | ze sprzedazy papieréw wartosciowych 0,00 0,00
3.2. sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
nadwyzka z lat ubiegtych pomniejszona o 0.00 0.00
3.3. niewykorzystane srodki pieniezne ’ ’
niewykorzystane $rodki pieniezne, o o
34 ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp 10 989 964,00 | 10 989 964,00 100,0%
3.5. prywatyzacja majatku jst 0,00 0,00
wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach 22 836 698,00 | 26 849 458,39 117,6%
3.6. publicznych
stan niesptaconych na koniec okresu
sprawozdawczego zobowigzanh
przeznaczonych na cel, o ktérym mowa w 0,00 0,00
art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
3.7. publicznych
3.8. inne zrédia, w tym: 0,00 0,00
srodki z lokat dokonanych w latach
3.8.1. | ubiegtych 0.00 0,00
4 Rozchody ogétem, w tym: 3335000,00 3335 000,00 100,0%
splaty kredytow i pozyczek, wykup 3335000,00| 3335000,00| 100,0%
41. papierow wartosciowych, w tym:
4.1.1. |wykup papieréw wartosciowych 0,00 0,00




4.2. udzielone pozyczki 0,00 0,00
4.3. inne cele, w tym: 0,00 0,00
lokaty na okres wykraczajgcy poza rok
4.3.1. |budzetowy 0,00 0,00
Finansowanie planowanego deficytu, z 17 740 673,27
5 tego:
51. sprzedaz papieréw wartosciowych 0,00
5.2. kredyty i pozyczki 0,00
5.3. prywatyzacja majatku jst 0,00
54. nadwyzka z lat ubiegtych 0,00
5.5. wolne srodki 6 750 709,27
niewykorzystane $rodki pieniezne, o
5.6. ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ufp 10989 964,00
sptaty udzielonych pozyczek w latach 0.00
57. ubiegtych ’
Srodki z lokat dokonanych w latach 0.00
5.8. ubiegtych ’
Przychody i rozchody na realizacja programow i projektow realizowanych z
6 udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 uf
Przychody z tytutu kredytéw, pozyczek,
emisji papierow wartosciowych na
realizacje programow i projektow z 000 0.00
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. ’ ’
5 ust.1 pkt.2 ufp,
6.1. w tym:
6.1.1. | ze sprzedazy papierow warto$ciowych 0,00 0,00
Rozchody z tytutu sptaty kredytow,
pozyczek, emisji papierow wartosciowych
na realizacje programéw i projektéw z 0,00 0,00
udziatem srodkow, o ktérych mowa w art.
6.2. 5 ust.1 pkt.2 ufp, w tym:
6.2.1. | wykup papieréw wartosciowych 0,00 0,00
Zob_owiqzania wedtug tytutéw 53 776 475,65
Z diuznych, w tym:
Kredyty krotkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 0,00
Naleznosm oraz wybrane aktywa 23 908 086,65
N finansowe, w tym:
Wymagalne 1270 149,52
Wynik operacyjny brutto = dochody -10 439 250,00 | 5301 673,99
biezace - wydatki biezace
Dochody biezace - wydatki biezace +
nadwyzka z lat ubiegtych + wolne 23387 412,00 | 43 141 096,38
srodki -(art. 242 ust. 2 ufp)
1. Kwota dilugu:
l.1.a taczna kwota dtugu na koniec okresu 53 776 475,65

Z analizy wykonania budzetu Powiatu wynika, ze rok 2023 Powiat Gorzowski
zamknat deficytem budzetu w wysokosci -17 740 673,27 zt. (planowany deficyt budzetu na
dzien 31 grudnia 2023 r. wynie$¢ miat - 30 491 662 zt.).



Prognozowane dochody budzetu w wysokosci 99 077 973,20 zt. wykonane zostaty w kwocie
87 056 897,46 zt. (87,9% planowanych dochoddéw budzetu), w tym dochody biezgce
w wysokosci 75 790 095,41 zt, co stanowi 105,4% planowanych dochoddw biezacych,
a dochody majgtkowe w kwocie 11266 802,05 z. (41,5% planowanych dochoddéw
majatkowych).
Planowane wydatki budzetu Powiatu w wysokosci 129 569 635,20 zt. wykonane zostaty
w kwocie 104 797 570,73 zt. (80,9% planowanych wydatkéw budzetu) w tym wydatki biezgce
budzetu wyniosty 70488 421,42 zl. (85,6% planowanych wydatkéw biezacych budzetu)
natomiast wydatki majgtkowe wykonane zostaty w kwocie 34 309 149,31 zt. co stanowito
72,7% planowanych wydatkéw majgtkowych budzetu.
W Sprawozdaniu przestawione zostaly okolicznosci wplywajgce na poziom wykonanych
dochodéw i wydatkéw budzetu w roku 2023.

Przychody budzetu na koniec 2023 roku wykonano w wysokosci 37 839 422,39 zi.
(111,9% prognozowanych przychoddéw budzetu).
Zaplanowane rozchody budzetu w kwocie 3335000 z. zostalty wykonane w catosci.
Srodki, zgodnie zharmonogramem przeznaczone zostaly na wykup wczesniej
wyemitowanych obligacji oraz na sptate pozyczki z budzetu Panhstwa.

taczna kwota dtugu Powiatu na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosta 53 776 475,65 zi.
odpowiadajac 61,8% pozyskanych dochodéw budzetu w roku 2023.
Nie wystgpity zobowigzania wymagalne. Naleznosci wymagalne na koniec 2023 roku
wyniosty natomiast 1 270 149,52 zi.
Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w pkt.11 na stronach 99 - 100 w czesci dotyczgcej
wykonania kwot dotacji udzielonych z budzetu Powiatu Gorzowskiego; w zakresie ,dotaciji
dla jednostek sektora finanséw publicznych” wystgpity nastepujgce nieprawidtowosci:
- w dziale 600 rozdziale 60014, § 6610 - nie uzupetniono kolumny ,wykonanie”; zamiast O zi.
powinno by¢ 19.680 zt.;
- w dziale 853 rozdziale 85395, § 2007 w kolumnie ,plan po zmianach”, w tym ,dotacje
celowe” - zamiast 119.800 zt. powinno by¢ 89.300 zt.;
- dziale 853, rozdziale 85395 - nie ujeto § 6610 w kolumnie ,plan po zmianach”, w tym
,dotacje celowe” — 30.500,00 z ,wykonanie” — 0 zi.
Ponadto — na stronie 107 Sprawozdania, w pkt. 15 dotyczacym zmian w planie wydatkow
na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 i
3 ustawy o finansach publicznych dokonanych w trakcie roku budzetowego, w projekcie pn.
,Kobieta z kamienia” wykazano btedng kwote wydatkbw w kolumnie ,2023 r. Budzet
uchwalony” oraz ,Plan po zmianach na 31.12.2023 r.” - zamiast kwoty 57.120 zt. powinno
by¢ 53.220 zt. W punkcie tym nie ujeto projektu pn. ,Kongres sottyséw”, ,plan po zmianach
na 31.12.2023 r.” — 25.092 zt. oraz ,wykonanie” — 24.447,32 zi.
Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w budzecie na 2023 r. w zatgczniku o wydatkach
budzetowych w dziale 921, rozdziale 92116, w § 2310 - zaplanowano dotacje celowg dla
gmin w wysokoéci 60.000 zt. z przeznaczeniem na wspoétfinansowanie funkcjonowania
biblioteki publicznej na terenie Powiatu Gorzowskiego. Powiat nie zawart porozumienia
z zadng jednostkg samorzadu terytorialnego na prowadzenie biblioteki powiatowej mimo
wielokrotnych préb podejmowanych przez Starostwo Powiatowe w celu realizacji zadania.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze Powiat realizuje zgodnie z harmonogramem Program
Ostroznosciowy majgcy na celu poprawe sytuacji finansowej Powiatu a takze
zabezpieczenie stabilizacji finansowej Samorzadu, w zwigzku z likwidacja SP ZOZ w
Kostrzynie n/O i przejeciem zobowigzan.

W 2023 r. Powiat uzyskat oszczednosci m.in. z tytutu wynagrodzeh osobowych i pochodnych
od wynagrodzen, z tytutu remontéw, wydatkow na materiaty i wyposazenie, kosztéw energii,
wydatkow na internet, telefonie stacjonarng i mobilng oraz z tytutu diet dla radnych Powiatu.

W Sprawozdaniu zawarte zostaty informacje dotyczgce zmian w planie wydatkéow na
realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 i 3 ustawy o finansach publicznych dokonane w trakcie roku budzetowego. Przedstawiona



zostata takze informacja o ksztattowaniu sie WPF Powiatu, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢ wieloletnich Powiatu w roku 2023.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze zachowana zostata relacja, o ktérej mowa w art.242
ust.2 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych, tzn. wykonane na koniec roku
budzetowego wydatki biezgce budzetu - nie sg wyzsze niz wykonane dochody biezgce.

W zwigzku z otrzymaniem pozyczki z budzetu Panstwa na sptate zobowigzan SP
Z0Z Kostrzyn n/O w likwidacji oraz realizacjig Programu Ostroznosciowego Powiat
Gorzowski nie spetnia wskaznika wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w latach 2023-2026 oraz w 2029 roku, co jest dopuszczalne na podstawie przepisow art.224
powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych.

W ostatnim roku sptaty pozyczki z budzetu Panhstwa, tj. w 2042 r. wskaznik ten zostanie
spetniony.

Ksztattowanie sie relacji, o ktérej mowa w art.243 powotanej wyzej ustawy
o finansach publicznych (indywidualny wskaZznik sptaty dtugu) w latach, na ktére przyjeta
zostata Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Gorzowskiego - prezentuje ponizsza
tabela (na podstawie danych podanych w uchwale Nr LXIV/352/2023 Rady Powiatu
Gorzowskiego z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia
WPF Powiatu Gorzowskiego na lata 2023-2042).

Maksymalny dopuszczalny poziom
sptaty zobowigzan
(prawa strona wzoru)
LATA Wskaznik [R+O]/[Db] - - P i
objete obliczony z uwzglednieniem ustawowych Srednia z art. Srezcir;a]cz art. Stopien lspt?’rnlenla
WPF wylaczen 243 ufp. z utp. refacyi
uwzglednieniem z o
. uwzglednieniem
wytgczen (plan 3 i .
kw) wylgczen
(wykonanie)

1 2 3 4 (3-2) (4-2)
2023 11,25% 10,79% 20,30% -0,46% 9,05%
2024 11,30% -0,37% 9,14% -11,67% -2,16%
2025 11,07% -2,17% 7,34% -13,24% -3,73%
2026 10,36% 9,59% 13,66% -0,77% 3,30%
2027 8,19% 8,29% 12,36% 0,10% 4.17%
2028 5,83% 6,54% 10,61% 0,71% 4,78%
2029 5,54% 4,35% 8,42% -1,19% 2,88%
2030 5,26% 6,62% 6,62% 1,36% X
2031 4,99% 9,22% 9,22% 4,23% X
2032 4,73% 7,68% 7,68% 2,95% X
2033 4,48% 6,77% 6,77% 2,29% X
2034 4,24% 5,92% 5,92% 1,68% X
2035 4,02% 5,35% 5,35% 1,33% X
2036 3,80% 5,08% 5,08% 1,28% X
2037 3,59% 4,82% 4,82% 1,23% X
2038 3,36% 4,58% 4,58% 1,22% X
2039 3,17% 4,34% 4,34% 1,17% X
2040 2,99% 4,11% 4,11% 1,12% X
2041 2,82% 3,89% 3,89% 1,07% X
2042 2,42% 3,68% 3,68% 1,26% X




Majgc powyzsze na uwadze Skiad Orzekajgcy zaopiniowat sprawozdanie
z wykonania budzetu Powiatu Gorzowskiego za rok 2023, przedstawione wraz z informacjg
o ksztattowaniu sie WPF Powiatu, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich
oraz informacjg o stanie mienia Powiatu na koniec 2023 roku - jak w sentencji niniejszej
uchwaty.

Od uchwaty Skifadu Orzekajgcego zgodnie z przepisami art.20 ust.1 i 2 powotanej
wyzej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotfanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od daty doreczenia
niniejszej uchwaty

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
Joanna Chrusciel
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