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Elektranicznie podpisany przez:
Ryszard Kazimierz Zajgczkowski
dnia 2 .s?erpn?a 2024 r.
UCHWALA NR 184/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IzBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 1 sierpnia 2024 r,

Na podstawie art. 18 ust, 1 Pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. Dz U.z2023r. Poz.1325) oraz art. 79 yst. 1i3
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. 2024 r. poz. 107), po
Przeprowadzeniu postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci =z prawem uchwaty
Nr 111/28/2024 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 24 czerwca 2024 r. w Sprawie zasad udzielanig
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkéw, w ramach udzielonej wstepnej
promesy Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow - Kolegium Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze stwierdza niewaznosé badanej uchwaly z powody

o regionainych izbach obrachunkowych (it Dz U. z 2023 r. poz. 1325) zostata objeta
postepowaniem nadzorczym.

Oceniajac  zgodnosé postanowier przedmiotowej uchwaty z przepisami prawa, Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze ustalito, co nastepuje.
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Wynikajacy z tresci art. 7 ust. 3 i ust. 3a powotanej wyzej ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej wymog zgtoszenia projektu uchwaty bedscej programem
pomocowym w zakresie pomocy de minimis do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurengiji
i Konsumentéw albo do ministra wiasciwego do spraw rolnictwa, przed jej podjeciem - jest jednym z
kluczowych elementéw proceduralnych, warunkujgcych legainoé¢é stanowionego aktu o takim
charakterze. Prawo witasciwego organu do przedstawienia zastrzezen dotyczgcych przejrzystosci
zasad udzielania pomocy, oznacza faktycznie wskazanie na jego zgodnoé¢ zaréwno z polskimi jak

i unijnymi regulacjami z zakresu pomocy publicznej, ktére majg istotny wptyw na zachowanie regut
konkurencyjnosci.

W ocenie Kolegium Izby — brak realizacji obowigzku zgtoszenia projektu badanej uchwaly jako
programu pomocowego w zakresie pomocy de minimis przed jej uchwaleniem skutkuje tym, ze
podjeta uchwata jest obarczona istotng wadg prawng o charakterze proceduralnym. Z tego wzgledu
badany akt powinien zosta¢ usuniety z obiegu prawnego. '

W § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze dotacja z budzetu Powiatu
Gorzowskiego w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw moze by¢ udzielona
wwysokosci do 98% naktadéw koniecznych, o ktérych mowa w art.77 powotanej wyzej ustawy
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami i nie wigcej niz kwota okreslona we wstepnej promesie
dofinansowania inwestycji z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw.

Z tresci § 2 ust. 3 badanej uchwaly wynika natomiast, ze dotacja z budzetu Powiaty w ramach
Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw bedzie mogta byé Przyznana wytgcznie w przypadku
whniesienia przez podmiot udziatu wiasnego na realizacje zadania bedacego przedmiotem wniosku
o dotacj¢ w wysokosci nie nizszej niz 2% wartosci naktadéw koniecznych na wykonanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkéw.

Dotacja moze byé udzielona po otrzymaniu przez Powiat Gorzowski wstepnej promesy udzielenia
dofinansowania z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw na zadania inwestycyjne, ktore
zostaly zatwierdzone przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie ztozonych wnioskéw
o dofinansowanie (§ 2 ust. 4).

W § 4 ust. 1 badanej uchwaly postanowiono natomiast, ze warunkiem do rozpoczecia przez
podmiot postepowania zakupowego majgcego na celu wylonienie wykonawcy ~ jest przyjecie przez
Rade Powiatu Gorzowskiego uchwaty w sprawie przyznania dotacji.

W kolejnych postanowieniach badanej uchwaty uregulowane zostato, migdzy innymi postepowanie
zakupowe; postepowanie po rozstrzygnieciu postepowania zakupowego, procedura postepowania z
wnioskiem o wydanie promesy wWiasciwej; udziat srodkéw pochodzacych z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkéw; podpisanie umowy o przyznaniu dotacji; wynagrodzenie wykonawcy zadania
(§§ 4 do 8 badanej uchwaty).
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Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym radzie powiatu przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze powiatu, ale tylko na podstawie
i w granicach wyraznego upowaznienia ustawowego.

Realizujgc swoje kompetencje organ wladzy publicznej musi uwzgledniaé tre$é normy ustawowej.
Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny byé
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Nie jest dopuszczalne dokonywanie wykiadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.
Kazda uchwata organu wiadzy publicznej musi odpowiadaé wymogom legalizmu - art. 7 ustawy
z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Wobec powyzszego podstawa ich dziatania w realizacji zadan
publicznych musi kazdorazowo wynikaé z normy prawa materialnego, upowazniajacej organ do
podjecia konkretnego dziatania. Organy wiadzy publicznej nie mogg podejmowaé dziatar
faktycznych ani prawnych, kiére nie znajdujg umocowania w przepisach prawa powszechnie
obowigzujgcego, o ktdrych stanowi art. 87 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Kolegium [zby dia potwierdzenia zasadno$ci powyzszego stanowiska odwotuje sie do wyroku WSA
w Poznaniu, wydanego w sprawie o sygn. akt | SA/Po 1305/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl),
w ktorym Sad, powotujgc si¢ na linie orzecznicza sadéw administracyjnych stwierdzit, ze przepis
ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego, podlega &cistej wyktadni
jezykowej, a organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza, zawartg
w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia i nie
jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Brak delegacji ustawowej powoduje to, ze organ stanowigcy j.s.t. nie ma uprawnieri do okreélania
zasad udzielania dotacji ze $rodkéw pozyskanych z Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw,
o ktérym mowa w uchwale nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. Wprowadzenie
do aktu prawa miejscowego regulacji wynikajgcych z postanowien ww. uchwaty Rady Ministrow,
wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 81 ust. 1 powotanej wyzej
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Uchwata nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia
23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw — zgodnie
z przepisami art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Poiskiej RP i art. 40 ust. 1 powolanej wyzej ustawy
o samorzadzie powiatowym - nie moze stanowi¢ podstawy prawnej dla uchwalenia aktu prawa
miejscowego.

W badanej uchwale - przepisy uchwaty nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r.
w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw powotane zostaly w podstawie
prawnej uchwaly. Ponadto w § 10 badanej uchwaly postanowiono, ze w sprawach
nieuregulowanych badang uchwatg — zastosowanie ma uchwata nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia
23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw wraz z
zatgcznikami oraz Regulamin Naboru wnioskéw (..) — co wprost wskazuje na podjecie badanej
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