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Pan

Andrzej Kail
Przewodniczacy Rady
Powiatu Gorzowskiego

W zafgczeniu przesytam Uchwate Nr 185/2024 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Goérze, podjeta w dniu 1 sierpnia 2024 r. dotyczaca Uchwaty
Nr 111/29/2024 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 24 Czerwca 2024 roku w sprawie
udzielenia dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot

budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw w ramach $rodkow pozyskanych
z Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Ryszard Zajaczkowski
Prezes Izby
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Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Kazimierz Zajgczkowski
dnia 2 sierpnia 2024 r.

UCHWALA NR 185/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWE.J
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 1 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (jt. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325) oraz art. 79 ust. 1 i 3 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie
powiatowym (j.t. Dz.U. z2024 r. poz. 107), po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaty Nr [11/29/2024 Rady Powiatu
Gorzowskiego z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkw w ramach $rodkéw pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkéw - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze stwierdza
niewazno$¢ badanej uchwaly z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (j.t. Dz. U.z 2022 .
poz. 840 ze zm.) w zwiazku z podjeciem badanej uchwaly - na podstawie uchwaly
Nr [11/28/2024 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 24 czerwca 2024 r. w Sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie¢ w gminnej
ewidencji zabytkéw, w ramach udzielonej wstepnej promesy Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkéw - ktérej niewazno$é stwierdzito Kolegium Izby z powodu
istotnego naruszenia art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (j.t. Dz. U. z 2022 . poz. 840 ze zm.) art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. 22024 r. poz. 107) oraz
art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (j.t. Dz.U. z 2023 r., poz. 702).

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 24 czerwca 2024 r. Rada Powiatu Gorzowskiego powotujac sie,
migdzy innymi na przepisy art.12 pkt 11 powofanej wyzej ustawy o samorzadzie
powiatowym, art.81 ww. ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.) § 3 oraz § 4 ust. 1 Uchwaly Nr 111/28/2024
Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 14 czerwca 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkéw w ramach udzielonej
wstepnej promesy Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw a takze na § 3 ust. 2 pkt 2
uchwaly nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw - podjeta uchwate Nr111/29/2024 w sprawie
udzielenia dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw w ramach rodkéw pozyskanych
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone] Gérze
w dniu 18 lipca 2024 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) zostata
objeta postepowaniem nadzorczym.

Oceniajac zgodnos$é postanowien przedmiotowej uchwaly z przepisami prawa, Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej Goérze ustalito, co nastepuje.
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- Zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 1 badanej uchwaty — Rada Powiatu Gorzowskiego
przyznata dotacje w wysokosci 3. 234. 000 ziotych dla Parafii Podwyzszenia Krzyza
Swietego w Gralewie na realizacje robét budowlanych dla zadania: Rewaloryzacja Ko$ciota
Parafialnego pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego w Gralewie z 1708 roku.

Z treéci § 2 ust.1 badanej uchwaty wynika natomiast, ze dotacja zostata przyznana na
realizacje prac zgodnie z opisem inwestycji zawartym we wniosku o dofinansowanie z
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, tj. wnioskiem nr RP0Z/2022/6737/PolskiLad.

Zgodnie z przepisami § 2 ust. 2 badanej uchwaly — dotacja jest udzielana na zasadach
okreslonych w uchwale Nr 111/28/2024 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 14 czerwca 2024
r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku, w ramach udzielonej wstepnej promesy Rzgdowego Programu
Odbudowy Zabytkéw (w badane; uchwale btednie podana zostata data uchwalenia uchwaty
Nr 11/28/2024 Rady Powiatu Gorzowskiego, 0 ktérej mowa wyzej; prawidtowa data to -

24 czerwiec 2024 r.).

Na posiedzeniu w dniu 1 sierpnia 2024 r. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Zielonej Goérze stwierdzito niewaznoéé uchwaty Nri1l/28/2024 Rady Powiatu
Gorzowskiego z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkow, w ramach udzielonej wstepnej
promesy Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw — z powodu istotnego naruszenia
art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami
(j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.) art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2024 r. poz. 107) oraz art. 7 ust. 31 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (j.t. Dz.U.
z 2023 1., poz. 702).

W ocenie Kolegium Izby - podejmujac uchwate Nr1i1/28/2024 z dnia 24 czerwca 2024 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkéw, w ramach udzielonej wstepnej promesy Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkéw - Rada Powiatu Gorzowskiego przekroczyta zakres upowaznienia
ustawowego wynikajacego z powotanego wyzej art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.). Rada
Powiatu Gorzowskiego naruszyta réwniez w istotny sposéb przepisy art. 94 ustawy
Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej oraz art. 40 ust. 1 powotanej wyzej ustawy
o samorzadzie powiatowym.

Na podstawie przepisow art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (j.t. Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.) - W trybie okreslonym
odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji
zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej - organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze
dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla

ustawa.
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Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym radzie powiatu przystuguje
prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze powiatu, ale
tylko na podstawie i w granicach wyraznego upowaznienia ustawowego.

Realizujgc swoje kompetencje organ wiadzy publicznej musi uwzglednia¢ tre$¢ normy
ustawowej. Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy
kompetencyjne powinny byé interpretowane w spos6b $cisly, literalny. Nie jest
dopuszczalne dokonywanie wykladni rozszerzajgcej przepiséw kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wiadzy publicznej
musi odpowiada¢ wymogom legalizmu - art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Wobec powyzszego podstawa ich dziatania w realizacji
zadan publicznych musi  kazdorazowo wynikaé z normy prawa materialnego,
upowazniajacej organ do podjecia konkretnego dziatania. Organy wiadzy publicznej nie
moga podejmowaé dziatan faktycznych ani prawnych, kiére nie znajduja umocowania
W przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, o ktérych stanowi art. 87 ustawy
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. .

Kolegium Izby dla potwierdzenia zasadno$ci powyzszego stanowiska odwotato sie do
wyroku WSA w Poznaniu, wydanego w sprawie o sygn. akt | SA/Po 1305/15
(www.orzeczenia.nsa.gov.pl), w ktérym Sad, powotujgc sie na linig orzeczniczg sadow
administracyjnych stwierdzit, ze przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania
aktu prawa miejscowego, podlega S$ciste] wyktadni jezykowej, a organ samorzadu
terytorialnego  wykonujacy kompetencje prawodawcza, zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziataé $cisle w granicach tego upowaznienia i nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Brak delegacji ustawowej powoduje zdaniem Kolegium Izby to, ze Rada Powiatu
Gorzowskiego nie miata uprawniefd do okreslania zasad udzielania dotacji ze $rodkéw
pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, o ktérym mowa w uchwale nr
232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. Wprowadzenie do akiy prawa
miejscowego regulacji wynikajacych z postanowieri ww. uchwaly Rady Ministrow
wykraczato, zdaniem Kolegium Izby - poza zakres upowaznienia ustawowego okreslonego
w art. 81 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Zdaniem Kolegium Izby uchwata nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r.
W sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw — w $wietle przepisow
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej RP i art. 40 ust. 1 powolanej wyzej ustawy
0 samorzadzie powiatowym - nie moze stanowic podstawy prawnej dla uchwalenia akty
prawa miejscowego.

Kolejny zarzut dotyczyt podjecia uchwaty Nr 111/28/2024 z dnia 24 czerwca 2024 r., o ktérej
mowa wyzej — bez uprzedniego przedstawienia projektu tej uchwaly, bedacej programem
pomocowym przewidujacym udzielanie pomocy de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony
Konkurenciji i Konsumentéw oraz ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa, jezeli program
dotyczy udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie Iub rybotéwstwie — w celu
przedstawienia zastrzezen dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy, w terminie
14 dni od zgloszenia. W ocenie Kolegium Izby —~ brak realizacji obowiazku zgloszenia
projektu badanej uchwaly jako programu pomocowego w zakresie pomocy de minimis
przed jej uchwaleniem skutkuje tym, ze podjeta uchwata jest obarczona istotng wada
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prawng o charakterze proceduralnym. Z tego wzgledu badany akt powinien zostac usuniety
z obiegu prawnego.

Kolegium Izby zwrécito uwage, z& W uchwale Nr 111/28/2024 z dnia 24 czerwca 2024 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie w gminnej
ewidencji zabytkéw w ramach udzielonej wstepnej promesy Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkéw - przepisy uchwaty nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada
2022 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow powotane
zostaly w podstawie prawnej uchwaty. Ponadto w §10 tej uchwaly postanowiono, ze
w sprawach nieuregulowanych uchwatg - sastosowanie ma uchwata nr232/2022 Rady
Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r. W sprawie ustanowienia Rzadowego Programu
Odbudowy zabytkow wraz z zatgcznikami oraz Regulamin Naboru wnioskéw (..).

Zdaniem Kolegium lzby takie dziatanie wprost wskazuje na podjecie uchwaty Nr i11/28/2024
2 dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub
znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkéw w ramach udzielonej wstgpnej promesy
Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkow przez Rade Powiatu Gorzowskiego -
z istotnym naruszeniem art. 94 ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 40
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2024 r. poz.
107), z ktérych jednoznacznie wynika, ze akty prawa miejscowego ustanawiajg organy
samorzadu terytorialnego — na podstawie i w graniach upowaznien ustawowych, a nie na
podstawie uchwaly Rady Ministrow.

Kolegium Izby wskazato ponadto, ze w obrocie prawnym pozostaje nadal uchwata
Nr 185/XXXIV/2021 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 27 wrzesnia 2021 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie
w gminnej ewidencji zabytkow.

Majac na uwadze przedstawiony wyzej stan faktyczny i prawny Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze, na posiedzeniu w dniu 1 sierpnia br. - orzekio
o niewaznoéci uchwaly Nr 1i1/28/2024 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 24 czerwca
2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie
w gminnej ewidencji zabytkow w ramach udzielonej wstepnej promesy Rzgdowego
Programu Odbudowy Zabytkow.

W éwietle powyzszego stwierdzenie przez Kolegium Izby niewaznosci uchwaty
Nr 1/29/2024 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie udzielenia
dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow w ramach $rodkéw pozyskanych
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, ktora zostata podjeta na podstawie
przepisow uchwaty Nr [11/28/2024 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 24 czerwca 2024 .
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie w gminnej
ewidencji zabytkéw w ramach udzielonej wstepnej promesy Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkéw, w stosunku do ktérej Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ z powodu
istotnego naruszenia art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami (jt. Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.) art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (i.t. Dz. U. 2 2024 r. poz. 107) oraz art. 7
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ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (j.t. Dz.U. z 2023 r., poz. 702) — jest uzasadnione.

Na uchwate Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze stuzy
Powiatowi prawo zlozenia skargi do Wojewé6dzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wikp., za posrednictwem tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Ryszard Zajaczkowski
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