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Rady Powiatu Gorzowskiego

W sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia 25 lipca 2024 r. w przedmiocie utworzenia

Powiatowej Wspolnoty Gospodareze;j.

Na podstawie art. 16a ust. 1 w zw. z art. 12 pkt 11) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 107), art. 242 § 1, art. 244 § 2 i art. 238
w zw. z art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego

(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 572) Rada Powiatu Gorzowskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Odmawia si¢ uwzglednienia wniosku z dnia 25 lipca 2024r. (wptyw 27.07.2024 r.)

w przedmiocie utworzenia Powiatowej Wspdlnoty Gospodarcze;.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia wniosku stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sig Przewodniczacemu Rady Powiatu Gorzowskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu
Andrzej Kail
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Zatacznik
do Uchwaty Nr..../..../....

Rady Powiatu Gorzowskiego

Uzasadnienie

Dzialajac na podstawie art. 241, art. 238 w zw. z art. 247 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postegpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) po zapoznaniu
sie i przeanalizowaniu wniosku z dnia 25 lipca 2024r. (wplyw 27.07.2024 1.) o utworzenie
Powiatowej Wspdlnoty Gospodarczej oraz po zapoznaniu sig ze stanowiskiem Komisji Skarg,
Whniosk6w i Petycji, Rada Powiatu postanowita o nieuwzglednieniu wniosku.

Rada Powiatu Gorzowskiego wskazuje, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 241 k.p.a. przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegblnosci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadno$ci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Wnioski sktada sie do organ6w
wlasciwych ze wzgledu na przedmiot wniosku ( art. 242 § 1 k.p.a.). Jezeli organ, ktory
otrzymat wniosek, nie jest wlasciwy do jego rozpatrzenia, obowigzany jest w ciagu siedmiu
dni przekazaé go wlasciwemu organowi. O przekazaniu wniosku zawiadamia
si¢ rownoczes$nie wnioskodawcg ( art. 243 k.p.a.).

Przedmiotowy wniosek z dnia 27 lipca 2024r. w sprawie utworzenia Powiatowej Wspolnoty
Gospodarczej dotyczy utworzenia przez Powiat Gorzowski Spotdzielni Powiatowych.
Zgodnie za$ z art. 12 pkt 8 lit. f) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. 22024 1. poz. 107) do wylacznej wiasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie
uchwal w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych tworzenia i przystepowania
do zwiazkéw, stowarzyszen, fundacji i spoldzielni oraz ich rozwiazywania lub wystepowania
z nich. Tworzenie i przystepowanie stowarzyszef, fundacji i spotdzielni stanowi sprawe
o charakterze majatkowym, ale jednocze$nie o charakterze ustrojowym. Uprawnienie
do podejmowania uchwal w sprawach tworzenia i przystgpowania do zwiazkdéw,
stowarzyszen, fundacji i spotdzielni oraz ich rozwiazywania lub wystgpowania z nich
przyshuguje w tym zakresie wytacznie Radzie Powiatu. Tym samym organem wiasciwym
do rozpatrzenia przedmiotowego wniosku jest Rada Powiatu Gorzowskiego. W konsekwenc;ji
wniosek zostal przekazany do tozpatrzenia Radzie Powiatu Gorzowskiego zgodnie
z art. 243 k.p.a.

Przede wszystkim w chwili obecnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie obowiazuje
zaden, wprowadzony zgodnie z art. 228 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.) stan nadzwyczajny, a tym samym
brak jest podstaw do podejmowania dziatan zmierzajacych do jak najszybszego przywrdcenia
normalnego funkcjonowania pafistwa (art. 228 ust. 5 Konstytucji RP).

Powiat Gorzowski w zakresie swoich kompetencji aktywnie dziala na rzecz promocji
aktywnosci spotecznej i gospodarczej regionu, wspierajac w granicach swoich mozliwosci



finansowych inicjatywy obywatelskie. Aktywnie realizuje zadania m. in. w zakresie promocji
i ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
wspierania 0s6b niepetnosprawnych, transportu zbiorowego i drég publicznych, kultury
oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, kultury fizycznej i turystyki, ochrony
Srodowiska i przyrody, rolnictwa, le$nictwa i rybactwa srédladowego, porzadku publicznego
i bezpieczenistwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej, przeciwdzialania bezrobociu
oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, ochrony praw konsumenta, wsp6tpracy i dziatalnoéci
na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Realizacja
tych zadan przektada si¢ na sprzyjanie tworzenia aktywnosci zawodowej i gospodarczej
mieszkancow regionu i w zatozeniach dlugoterminowych ma na celu zapobieganie przyszlym
kryzysom spoteczno — gospodarczym.

Zgodnie z art. 163 Konstytucji RP sam samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne
nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wiladz publicznych.
Zgodnie z art. 166 ust. 1 Konstytucji RP zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako
zadania wlasne.

Zadania wlasne samorzadu powiatu okresla art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 107).

Jednostki samorzadu terytorialnego moga takze tworzy¢ stowarzyszenia. Prawo do zrzeszania
si¢ wynika z art. 172 Konstytucji RP, a szczegélowe zasady tworzenia, przystepowania
i wystgpowania ze stowarzyszen reguluje Prawo o stowarzyszeniach, z tym ze dla zaloZenia
stowarzyszenia wymaganych jest co najmniej 3 zalozycieli (art. 75 w.s.p.). Stowarzyszenie
jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych, moze
samodzielnie okreslaé swoje cele, programy dzialania i struktury organizacyjne oraz uchwalaé
akty wewnetrzne dotyczace jego dzialalno$ci. Stowarzyszenia te podlegaja obowiazkowi
wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, a nadzér nad nimi sprawuje wojewoda wiasciwy
ze wzgledu na siedzibg stowarzyszenia (art. 8 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
0 stowarzyszeniach t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2261). Istotnym jest réwniez aby podkreslié,
ze jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ stowarzyszenia wraz z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 12 pkt 8 lit. f u.s.p. powiat moze takze przystapi¢ do spdtdzielni. Cztonkami
spoldzielni moga byé osoby fizyczne, ale statut spoldzielni moze dopuszczaé réwniez
cztonkostwo 0séb prawnych. Co wigcej, zgodnie z art. 15 § 5 ustawy z dnia 16 wrze$nia
1982 1. Prawo spétdzielcze (t,j. Dz. U. z 2024 r. poz. 593) moga by¢ zaktadane spétdzielnie
zlozone wylacznie z 0s6b prawnych, jednak w takim przypadku (podobnie jak w przypadku
stowarzyszen) spoldzielnia taka musi liczyé co najmniej 3 czlonkéw. »Celem spotdzielni
jest prowadzenie wspllnej dziatalno$ci gospodarczej, zatem z tego powodu jest ,;mato
prawdopodobne, Zeby powiat chcial korzystaé z takiej formy wspétdziatania”. Nalezy
zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 2 us.p. powiat nie moze prowadzi¢ dziatalno$ci
gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Z tego
tez wzgledu tworzenie i przystgpowanie do spétdzielni przez powiat bedzie w praktyce nader



rzadkie” (za C. Martysz [w:] Ustawa o samorzadzie powiatowym. Komentarz, red.
B. Dolnicki, Warszawa 2020, art. 12).

Poza tym w celu wykonywania w/w zadaf powiat moze tworzy¢ jednostki organizacyjne
i zawiera¢ umowy z innymi podmiotami.

Co jednak ma szczegdlnie istotne znaczenie w kontekécie zlozonego wniosku, powiat
nie moze prowadzi¢ dziatalnoéci gospodarcze; wykraczajacej poza zadania o charakterze
uzytecznoéci publicznej (art. 6 ust. 112 u.s.p.). Wynika z tego, ze tworzac np. spétdzielnig,
ktora jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb, o zmiennym sktadzie
osobowym i zmiennym funduszu udzialowym, ktore w interesie swoich cztonkéw prowadzi
wsp6lng dziatalno$¢ gospodarcza ( art. 1 ust. 1 Prawa spéldzielczego), moze podejmowac
dziatalno$¢ wylacznie w celu realizacji zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej.

Mozliwoéé podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez jednostki samorzadu
terytorialnego zostala co do zasady ograniczona wytacznie do zadan o charakterze
uzytecznoéci publicznej. Termin ,,uzytecznos¢ publiczna” zdefiniowany zostal w art. 1 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tj. Dz. U. z 2021 1. poz. 679). Obejmuje
ona zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego majace na celu biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Przy czym zakres pojecia uzytecznosci publicznej bedzie wezszy
niz zakres zadaf jednostek samorzadu terytorialnego, realizacja czesci zadan nie jest bowiem
bezposrednio powiazana z biezacym i nieprzerwanym zaspokajaniem potrzeb wspolnoty
i nie jest realizowana w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Celem zadania uzytecznoéci publicznej jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci.
W skali spolecznej warunkuja one mozliwo$¢ bytowania ludnoéci i prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej w wiekszych skupiskach ludzkich. Sa to potrzeby higieniczno-sanitarne,
energetyczne i transportowe. Potrzeby te moga by¢ zaspokajane poprzez dostarczenie ushug
materialnych i niematerialnych. w sensie przedmiotowym ustugi te moga by¢ podzielone
na te wystepujace w dziedzinie infrastruktury technicznej (np. dostarczanie wody
i odprowadzanie §ciekow, dostarczanie energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepla, ushugi
transportu  zbiorowego, oczyszczanie i odwadnianie miast, utrzymanie cmentarzy
komunalnych, utrzymanie zieleni miejskiej, organizacja o$wietlenia ulicznego i sygnalizacji
Swietlnej) oraz te wystgpujace w sferze infrastruktury spolecznej (np. pomoc spoleczna,
opieka zdrowotna, edukacja i o$wiata publiczna, prowadzenie bibliotek). Infrastruktura
techniczna oraz infrastruktura spoleczna sa zatem — W sensie przedmiotowym — dwiema
podstawowymi dziedzinami, w obrebie ktorych wystepuja ustugi o charakterze uzytecznosci
publicznej. Aktualny pozostaje poglad, ze do zadaf uzytecznosci publicznej nie zalicza
sie takich dziedzin, w ktorych gmina ,wystepowalaby na rynku na réwni z innymi
podmiotami  gospodarczymi, prowadzac dziatalno§¢ nastawiona przede wszystkim
na osiagniecie zysku” (np. w przypadku terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych)
(za R. Medrzycki, 6. ZADANIA O CHARAKTERZE UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ
AZADANIA WYKONYWANE POZA SFERA UZYTECZNOSCI PUBLICZNE] -
CHARAKTERYSTYKA POJEC PODSTAWOWYCH [w:] R. Mgdrzycki, B. Dolnicki,
Zadania samorzadu terytorialnego, Warszawa 2024).



Uwzgledniajac powyzsze wyjasni¢ nalezy réwniez, ze powiat realizuje te zadania, z ktérymi
gmina ze wzgledu na malg liczbe mieszkancow czy powierzchnig nie bylaby w stanie sobie
poradzi¢. Czesto sa to wige te same zadania, za ktére odpowiada gmina, ale realizowane
na wigksza skalg. Przykladowo, powiat odpowiada za zarzadzanie i prowadzenie szkét
ponadgimnazjalnych: liceéw, szkét zawodowych. Powiaty odpowiadaja takze za prowadzenie
szpitali. Zadaniem powiatu jest przeciwdzialanie bezrobociu; na poziomie tej jednostki
samorzadowej ulokowane sa urzedy pracy. Powiat prowadzi takze polityke na rzecz oséb
niepelnosprawnych, przeciwdzialania problemom spolecznym. Powiat odpowiada takze
zacala game zadan zleconych przez administracje centralng, realizowanych przez straz
pozarng, policj¢, stuzby weterynaryjne i geodezyjne. Nie wszystkie zadania wlasne powiatu
moga by¢ uznane za zadania o charakterze uzytecznosci publicznej. Sfera ta odnosi
si¢ zazwyczaj do wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, zaopatrzenia w energie
elektryczna i cieplna oraz transportu zbiorowego. Odnoszac sie bezposrednio do treci
ztozonego wniosku wskazaé przyjdzie, iz Naczelny Sad Administracyjny z dnia 16 maja
2006 roku uznal, ze dzialalno$é na rynku ustug finansowych (tj. udzielanie poreczefi
pozyczek i kredytéw) nie wykazuje koniecznych elementéw do uznania takiej dziatalnoéci za
wypelniajaca zadania o charakterze uzytecznoéci publicznej. Tego rodzaju aktywnosci
nie mozna bowiem uznaé za forme realizacji zadan majacych na celu biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 16 maja 2006 . Il OSK 288/06).

Powiat moze by¢ uznany za przedsigbiorce prowadzacego dziatalno$é gospodarcza tylko
w zakresie wykonywania zadati wlasnych i tylko wowczas, gdy sg one zwiazane 7z udziatem
tej jednostki w obrocie cywilnoprawnym. W ramach zadah wlasnych jednostka ta,
na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 1996 r. o gospodarce komunalnej, wykonuje zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostgpnych. O tym, co stanowi potrzebe wspolnoty, decyduje ustawodawca, naktadajac
na jednostki samorzadu terytorialnego okreslone zadania.

Zatem powiat moze realizowa¢ tylko te zadania uzytecznosci publicznej, jakie mieszcza
si¢ w zakresie jego zadan wyznaczonych przez art. 4 u.s.p. oraz w zakresie kompetencji jakie
dla organéw powiatu ustawodawca wyznaczyt w przepisach szczegblnych.

Dodatkowo a contrario z art. 10 u.gk. wynika, ze powiat nie ma mozliwosci realizowania
dzialalnoci gospodarczej w formie spétek kapitalowych poza sfera uzytecznosci publiczne;j.

Jednocze$nie zakres dzialalnosci powiatu, poza sfera dziatalnogci gospodarczej, wyznaczaja,
wprost przepisy prawa powszechnie obowiazujacego. Oznacza to, ze Powiat nie moze
podejmowac dziatalnoéci, ktéra wykracza poza wyznaczone mu zadania i przyznane
kompetencje. Po za tym zakresem mieéci sie prowadzenie dziatalnoci gospodarczej, ktéra
niema charakteru uzyteczno$ci publicznej, w tym np. dzialalnoSci produkcyijnej
(wytworcezej), tym w rolnictwie, §wiadczenia ustug piekarniczych, prowadzenia cukrowni,
ustug zaktadu obuwniczego czy tez prowadzenia pawilonéw handlowych.



Jednoczesénie Rada podkresla, ze Powiat Gorzowski, W granicach i na podstawie przepisow
prawa, podejmuje szereg dziatan zmierzajacych do poprawy warunkow bytowania
mieszkancow regionu. Powiat realizuje swoje zadania z najwyzsza dbaloscia, majac
na wzgledzie dobro wspélnoty samorzadowe;.

Nalezy jednakze pamigtaé, ze jako ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP),
organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa ( art. 7 Konstytucji RP).
Podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej spoteczna gospodarka rynkowa
oparta na wolno$ci dziatalnosci gospodarczej, whasnosci prywatnej oraz solidarnoéci, dialogu
i wspolpracy partnerdw spotecznych ( art. 20 Konstytucji RP). W tym zakresie
Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwiazkéw zawodowych,
organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych
dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji ( art. 12 Konstytucji RP). Ponadto kazdemu zapewnia
sie wolno§¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Wyjatki okresla
ustawa ( art. 65 ust. 1 Konstytucji RP). Obowiazek pracy moze by¢ nalozony tylko przez
ustawe (art. 65 ust. 3 Konstytucji RP), co lezy w kompetencji organ6w centralnych.

W konsekwencji inicjatywna w zakresie podejmowania  dzialalno$ci zawodowej,
gospodarczej, jak rowniez zrzeszania sie w ramach réznych form prawnych, pozostaje
w gestii obywateli i pozostawiona jest ich swobodnej decyzji. Organy samorzadu
terytorialnego nie moga w tym zakresie zastepowaé swobodnej decyzji obywateli.
Co do zasady organy administracji publicznej szczebla samorzadowego nie moga
od obywateli wymaga¢ podjecia dziatalnosci gospodarczej lub podjecia pracy, w tym pracy
bezplatnej, w jakiejkolwiek formie. Same zaé, stosownie do wyzej przedstawionych
wywodow, nie moga podejmowac swobodnie dziatalnoéci gospodarczej, bowiem ta sferg
aktywnosci jednostek samorzadu terytorialnego w  sposéb  szczegblowy reguluja
i reglamentuja wlasciwe przepisy prawa.

Jednoczeénie przepisy prawa w sposéb wyczerpujacy regulujg zrédta dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych,
tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm., Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 356). Z kolei zasady
prowadzenia zbiorek publicznych reguluja przepisy ustawy z dnia 14 marca 2014 .
o zasadach prowadzenia zbidrek publicznych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1672). Powyzsze
wyklucza mozliwos¢ finansowania dziatalno$ci powiatu oraz tworzonych przez niego
jednostek organizacyjnych w opisany we whiosku sposob.

Uwzgledniajac wszystkie wskazane uwagi, Rada Powiatu Gorzowskiego jest zdania,
7e powolanie powiatowej spoldzielni czy tez innej jednostki organizacyjnej, w ksztalcie,
sakresie zadah i zasad finansowania ujgtym w przedmiotowym wniosku nie miesci
sie w zakresie prawem okreSlonych kompetencji Rady Powiatu. Przede wszystkim podkresli¢
nalezy, ze dzialalno$¢ wskazanego podmiotu nie mieéci sic w zakresie zadan powiatu,
w ramach ktérych przedmiotowa jednostka samorzadu terytorialnego moglaby podjac
siec wykonywania dzialalnoSci o charakterze uzytecznosci publiczne;.



Na marginesie przyjdzie zauwazy¢, ze struktura samorzadu terytorialnego w Rzeczpospolitej
Polskiej zaktada niezalezno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, jako realizacji zasady
decentralizacji administracji publicznej (art. 15 Konstytucji RP), jednoczeénie za$
samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sadowej (art. 165 ust. 2
Konstytucji RP). Struktura ta nie ma charakteru hierarchicznego i nie zaklada podleglosci
jednych jednostek samorzadu terytorialnego innym jednostkom zasadniczego podziatu
terytorialnego. Tym samym gminy nie podlegaja powiatowi, a w konsekwencji takze
Staro$cie, ktory jest organem wykonawczym powiatu. Co wigcej, zadania powiatu nie mogg
narusza¢ zakresu dziatania gmin ( art. 4 ust. 6 u.s.p.).

W zaistnialym stanie faktycznym i prawnym, brak jest podstaw do uwzglednienia
wniosku z dnia 27.07.2024r.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 246 §1 k.p.a. wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku stuzy
prawo wniesienia skargi w trybie okre§lonym w rozdziale 2 »Skargi” o Dziatu VIII ,,Skargi i wnioski”
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego. Skarge wnosi si¢ do organu wlasciwego do jej
rozpatrzenia (art. 228 k.p.a.). Organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnoéci rady powiatu jest wojewoda (art. 229 ust. 1 pkt 1 kp.a.).






