projekt
UCHWALANR ........./2024
2024 -H-15 RADY POWIATU GORZOWSKIEGO
Z dnia ...... listopada 2024 r.

w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Rady Powiatu
Gorzowskiego

Na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz. U. 2024 r. poz. 107) Rada Powiatu Gorzowskiego uchwala,

co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu wniosku p.o. Dyrektora Lubuskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
w Kalsku wyraza si¢ zgode na rozwigzanie stosunku pracy z Romanem Fraszczykiem,
radnym Rady Powiatu Gorzowskiego zatrudnionym na stanowisku Dyrektora Oddzialu

w Glisnie Lubuskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Kalsku.

§ 2. Zobowigzuje si¢ przewodniczacego Rady Powiatu Gorzowskiego do niezwlocznego
przestania uchwaly Pracodawcy oraz dorgczenia jej zainteresowanemu radnemu Panu

Romanowi Fraszczykowi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Andrzej Kail

Akceptuje pod wzgledem
formalno-praynym
29 1. 24, hwa‘
RAWNY

Z2G-826



Uzasadnienie

Zgodnie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. 2024 r. poz. 107) rozwiazanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody
rady powiatu, ktérej radny jest czlonkiem. Rada powiatu odméwi zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwiazania tego stosunku sa zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych dotyczacym zar6wno omawianej regulacji
prawnej, jak i podobnych regulacji znajdujacych si¢ w ustawie o samorzadzie wojewddztwa
justawie o samorzadzie gminnym nastapita pewna ewolucja pogladéw dotyczacych
kompetencji organéw samorzadu w zakresie kontroli rozwiazana stosunku pracy z radnym.
W przesztoéci prezentowane bylo stanowisko zgodnie z ktérym, co do zasady wyrazenie
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym lub odmowa takiej zgody pozostawione
sq uznaniu rady, a jedynie w sytuacji, gdy rada uzna, ze podstawa rozwiazania stosunku pracy
sq zdarzenia zwiazane z wykonywaniem przez radnego mandatu, zobowiazana jest odmowié
wyrazenia zgody (zob.m.in. wyroki NSA: z 9 maja 2006 r., sygn. akt II OSK 194/06;
z 18 wrzeénia 2008 r., sygn. akt Il OSK 952/08; z 5 czerwca 2014 r., sygn. akt II OSK
3133/13, dostgpne w CBOSA.).

Ten kierunek w orzecznictwie ulegt jednak zmianie i mozna obecnie uzna¢
za dominujacy odmienny poglad prawny, ktéry w pelni podziela sad w skladzie
rozpoznajacym niniejsza sprawe. Poglad ten sprowadza sig¢ do przyjecia, ze szczegélna
ochrona przystugujaca radnemu na podstawie przepiséw uzalezniajacych rozwiazanie z nim
stosunku pracy od zgody rady dotyczy jedynie sytuacji, w ktérych rozwiagzanie z nim
stosunku pracy zwiazane jest z wykonywaniem przez niego mandatu. W przypadku zas$, gdy
taki zwiazek nie istnieje, rada nie moze zatem odméwi¢ zgody na rozwiazanie z radnym
stosunku pracy (zob. mi. in. wyroki NSA: z 3 grudnia 2021 r., sygn. akt IIl OSK 4443/21;
z 31 maja 2021 r., sygn. akt IIT OSK 3615/21, z 20 grudnia 2022 r., sygn. akt IIl OSK 1450/21
i 11T OSK 1449/21, z 21 marca 2023 r., sygn. akt IIT OSK 2007/21, dostgpne w CBOSA).

Taka wyktadnia wskazuje na to, ze radny, jak kazdy inny pracownik moze przed
sadem pracy wykazywaé, ze powody rozwiazania z nim stosunku pracy, niezwigzane
z wykonywanym mandatem radnego, sa niezgodne z prawem i nieuzasadnione. Tym samym,
nie ma zadnych powodéw, aby rada gminy wkraczala w kompetencje sadu pracy i oceniata
zasadno$§é przyczyn rozwiazania stosunku pracy z radnym, z wylaczeniem jedynie sytuacji,
gdy ma to zwiazek z ocena, czy rzeczywista przyczyna rozwiazania stosunku pracy
‘nie jest jednak zwigzana z wykonywaniem mandatu radnego (zob. wyrok NSA
z 24 pazdziernika 2018 r.; sygn. akt Il OSK 2532/17, dostgpny w CBOSA).

Celem regulacji art. 25 ust. 2 u.s.g. jest zapewnienie radnemu swobodnego
sprawowania mandatu, a nie zabezpieczenie go przed utrata pracy. Rada gminy podejmujac
uchwale w przedmiocie wyrazenia zgody na zwolnienie, nie powinna ingerowaé w prawo
pracodawcy do "rozstania" si¢ z pracownikiem, gdy ma to uzasadnienie W obowiazujacym
porzadku prawnym i nie jest zwiazane z wykonywaniem przez radnego mandatu. Zaréwno
wykladnia celowo$ciowa, jak i wnioskowanie a contrario prowadza do racjonalnej konkluzji,
ze realizacja ochrony szczegdlnej poprzez odmowe wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku



pracy z radnym moze (i powinna) mie¢ miejsce jedynie w sytuacjach zagrozenia
wykonywania mandatu, a nie w celu ustanowienia ponadstandardowej ochrony, ktéra
nie moga cieszy¢ sig inni pracownicy. W konsekwencji zatem odmawianie pracodawcy zgody
na rozwigzanie stosunku pracy radnego w sytuacji, gdy przyczyna rozwiazania tego stosunku
sg okoliczno$ci pozostajace bez zwiazku z wykonywaniem mandatu radnego, wykracza poza
kompetencje rady gminy. (Wyrok NSA z 12.04.2018 r., II OSK 1396/16, LEX nr 2497134;
R. Waskiel, Zgoda rady gminy na rozwiqzanie stosunku pracy z radnym w Swietle naduzycia
prawa podmiotowego, ST 2022, nr 5, s. 53-63). W doktrynie wskazuje sie réwniez,
ze odmowa udzielenia zgody w sytuacjach, w ktérych decyzja pracodawcy o rozwiazaniu
stosunku pracy z radnym nie jest zwigzana z wykonywaniem mandatu, mogloby stanowié
naruszenie art. 8 k.p.

Art. 22 ust. 2 u.s.p. powinien by¢ wykladany w ten sposdb, Ze rada powiatu nie moze
odméwi¢ zgody na rozwiazanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwiazania tego
stosunku nie sg zdarzenia zwiazane z wykonywaniem przez radnego mandatu (por. wyrok
NSA z 30 lipca 2019 r. sygn. akt II OSK 1714/18; wyrok NSA z 4 pazdziernika 2018 r. sygn.
akt IT OSK 2532/17).

Przenoszac powyzsze uwagi na grunt rozpatrywanej sprawy, nalezy wyja$nié,
ze w dniu 29 pazdziernika 2024 r. do Przewodniczacego Rady Powiatu wplynat wniosek
Lubuskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Kalsku z dnia 28 pazdziernika 2024 .
o wyrazenie zgody na wypowiedzenie umowy o pracg z Radny Powiatu Gorzowskiego
Panem Romanem Fraszczykiem zatrudnionym na stanowisku Dyrektora Oddzialu w Glisnie
Lubuskiego Os$rodka Doradztwa Rolniczego w Kalsku. We wniosku wskazano,
Ze rozwigzanie umowy o prace mialoby nastapi¢ w trybie art. 30 § 1 pkt 2 (umowa o prace
rozwiazuje sig przez oSwiadczenie jednej ze stron z zachowaniem okresu wypowiedzenia
(rozwiazanie umowy o pracg za wypowiedzeniem)), ponadto wskazano Zze przyczyna
wypowiedzenia stosunku pracy nie jest zwigzana z wykonywaniem przez radnego mandatu.
Wnioskodawca w uzupeieniu wniosku w dniu 5 listopada 2024 r. podaje, ze przyczyna
rozwiazania stosunku pracy z radnym jest nienalezyte wykonywanie obowiazkéw
pracowniczych na stanowisku dyrektorskim.

Analiza sprawy wskazuje, ze wniosek spelnia wymogi okreslone w w/w artykule.
Jednocze$nie u podstaw zlozonego wniosku nie leza okoliczno$ci zwiazane z wykonywaniem
przez radnego mandatu. W zwigzka z powyzszym Rada wyraza zgode na rozwiazanie
stosunku pracy z Romanem Fraszczykiem radnym Rady Powiatu Gorzowskiego.






