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RADY POWIATU GORZOWSKIEGO
w sprawie ustalenia wysokosci optat i kosztéw za usunigcie i przechowywanie pojazdéw na 2024 rok.

Na podstawie art. 12 pkt 11 oraz art. 40 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2024r. poz. 107 ) oraz art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024r. poz. 1251) a takze Obwieszczenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 2 sierpnia 2023 r. w sprawie ogloszenia obowiazujacych w 2024 r., maksymalnych stawek
optat za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym (M.P. z 2023 r. poz. 805) Rada

Powiatu Gorzowskiego uchwala co nastepuje:

§ 1.1. Uchwala okresla wysoko$¢ optat za usunigcie pojazdow w trybie art. 130a ust. 1 — 2 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2024r. poz. 1251) oraz za ich
przechowywanie na parkingu strzezonym w wyznaczonym przez Staroste Gorzowskiego.
2. Uchwata okresla takze wysoko$¢ kosztow, o ktorych mowa w art. 130 ust. 2a ustawy

z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2024r. poz. 1251).

§2.1. Ustala si¢ wysokos¢ stawek kwotowych optat, o ktérych mowa w § 1 ust. 1:
1) rower lub motorower:
a) za usuniecie — 166 z,
b) za kazdg dobg przechowywania — 32 zl;
2) motocykl:
a) za usuniecie — 324 zl,
b) za kazdg dobg przechowywania — 43 zl;
3) pojazd o dopuszczalnej masie do 3,5 t:
a) za usuniecie — 697 zl,
b) za kazda dobg przechowywania — 60 zl;
4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t:
a) za usuniecie — 871 zl,
b) za kazdg dobe przechowywania — 79 zt;
5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do 16 t:
a) za usuniecie — 1230 zi,

b) za kazdg dob¢ przechowywania — 112 zt;



6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t:
a) za usunigcie — 1813 zi,
b) za kazdg dobe przechowywania — 199 zt.
7) pojazd przewozacy materiaty niebezpieczne
a) za usuniecie — 2205 zt
b) za przechowywanie — 290 zt
8) hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego
a) za usuniecie — 166 zt

b) za kazda dobe przechowywania — 32 zk.

2. Ustala sie wysokos$¢ stawek kwotowych kosztéw, o ktérych mowa w § 1 ust. 2, w razie
odstapienia od usunigcia pojazdu, jezeli wydanie dyspozycji usunigcia pojazdu spowodowato
powstanie tych kosztow:

1) rower lub motorower — 83,00 z,

2) motocykl — 162,00 zi,

3) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t — 348,50 zl,

4) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5t—435,50 zl,

5) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t do16t-615,00 zi,

6) pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t — 905,50 zt,

7) pojazd przewozacy materialy niebezpieczne — 1102,50 zt

8) hulajnoga elektryczna lub urzadzenie transportu osobistego — 83,00 zt

§ 3. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Gorzowskiego.

§ 4. Traci moc uchwata Nr LXII1/341/2023 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 27 listopada 2023 r.
w sprawie ustalenia wysokosci oplat i kosztow za usunigcie i przechowywanie pojazdow na 2024 rok
(Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z 2023 poz. 3113).

§ 5. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego i wehodzi

w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Przewodniczacy Rady Powiatu Gorzowskiego

.......................................................

Pod wzgledem formalno-prawnym bez uwag
Remigiusz Johaniewicz

RADCAIPRAWNY . ,
R-24-G-358 IO Mo, 7014,

Kuatarzyha Bielecka




UZASADNIENIE

Biorac pod uwage konieczno$é sprawnej realizacji zadan wiasnych, okreslonych w art.
130a ust. 1-2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym ( t.j. Dz. U. z 2024
1. poz. 1251) oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu,
Rada Powiatu Gorzowskiego ustalita, w drodze uchwaly, wysoko$¢ optat za usunigcie i
parkowanie pojazdow na parkingu strzezonym oraz wysoko$¢ kosztow w razie odstgpienia od
usuniecia pojazdu, jezeli wydanie dyspozycji usuniecia pojazdu spowodowato powstanie tych
kosztow. Optaty te stanowia dochéd wilasny powiatu.

Na wstepie warto podkresli¢, iz Rada Powiatu Gorzowskiego w dniu 27.11.2023 r.
podjeta uchwale w sprawie ustalenia wysokosci optat i kosztéw za usunigcie i
przechowywanie pojazdéw na 2024 rok. W przedmiotowej uchwale rada nie uwzglednita
jednoczesnie stawek za usunigcie i przechowywanie pojazdow przewozgcych materialy
niebezpieczne. Powyzsze stalo si¢ przedmiotem wszczgcia przez Wojewode Lubuskiego
postepowania nadzorczego w stosunku do wskazanej uchwaty.

Znamiennym w tej sprawie jest fakt, iz na terenie Powiatu Gorzowskiego oraz innych
powiatach o$ciennych zaden przedsigbiorca nie dysponuje ani odpowiednim sprzetem
do usuniecia z drogi pojazdéw przewozacych materiaty niebezpieczne ani miejscem do ich
przechowywania. Ponadto na przestrzeni ubiegtych 10 lat, organ nie odnotowat ani jednego
przypadku konieczno$ci usunigcia i parkowania tego rodzaju pojazdow.

Jednakze z uwagi na fakt, iz nalezy wziag¢é pod uwagg przyszle zdarzenia,
a w szczegblno$ci mozliwo$¢ zaistnienia przestanek rodzacych konieczno$¢ usunigcia
i przechowywania pojazdu przewozacego materialy niebezpieczne, Powiat Gorzowski winien
jest zabezpieczy¢ sig, ustalajac konkretne stawki za ewentualne podjete czynnosci w tym
zakresie.

W zwigzku z powyzszym, iz nie jest mozliwe uzyskanie cen ustlug na poziomie
obowigzujgcych stawek i kosztéw w tym zakresie (na rynku obowigzuja wyzsze stawki)
zasadnym jest przyjecie stawek w najwyzsze] mozliwej wysokosci, celem ewentualnej
koniecznosci podjecia jakichkolwiek dziatan. Z uwagi na brak informacji o parkingach, ktére
spelniajg normy zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13
listopada 2012 r. w sprawie warunkéw technicznych parkingéw, na ktére usuwane sg pojazdy
przewozgce towary niebezpieczne. Z uwagi na fakt, iz dokonanie czynnosci zabezpieczenia
wskazanych pojazdéw wymaga duzych naktadéw pracy oraz wykorzystania specjalistycznego
sprzetu oraz bioragc pod uwage odleglos¢ ewentualnego parkingu, na ktéry transportowany
zostanie pojazd przewozacy towary niebezpieczne nalezy przypuszczaé, iz cena tej ushugi
znacznie przewyzsza kwoty okreslone na inne rodzaje pojazdéw. Skoro zatem Rada Powiatu
Gorzowski przyjela w 2024 w uchwale nr LXII1/341/2023 stawki w najwyzszej mozliwej
wysokosci, obszernie uzasadniajac swoje stanowisko, popierajac kalkulacjami oraz realnymi
kosztami jakie nalezy przeznaczy¢ na ten cel, to zasadnym jest przyja¢ stawke w najwyzszej
mozliwej wysokosci, celem zabezpieczenia sprawnej realizacji zadania.

W $lad za dotychczas wykonang analiza, stanowigcg podstawe podjecia uchwaty nr
LXIII/341/2023, Rada Powiatu Gorzowskiego, podejmujac niniejsza uchwale kierowala si¢



tym samym wylgcznie przestankami materialnoprawnymi takimi jak: konieczno$¢ sprawnej
realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdow z drég Powiatu Gorzowskiego i
przechowywanie tych pojazdéw na parkingu strzezonym oraz rzeczywistymi kosztami jakie
moze ponies¢ organ samorzadu, realizujac natozone przez ustawodawce zadanie.
Jednoczeénie ustalajac wskazane oplaty, organ uchwatodawczy nie przekroczyt
maksymalnych stawek kwotowych ustalonych w art. 130a ust. 6a p.r.d., ktore ulegajg
corocznej zmianie na nastgpny rok kalendarzowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi
zmiany cen towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego pétrocza roku, w ktérym
stawki ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

Jak wynika z tresci przytoczonego przepisu art. 130a ust. 6 p.r.d. ustawodawca przyznat
radzie powiatu kompetencj¢ prawodawcza, ograniczong do uwzglgdnienia dwoch kryteriow,
tj. koniecznosci sprawnej realizacji zadah w zakresie usuwania pojazdéw z drogi oraz
kosztéw usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu. Z powyzszego
wynika, ze sposob realizowania upowaznienia ustawowego zdeterminowany jest
obowigzkiem wzigcia pod uwage przez organ uchwatodawczy powiatu powyzszych kryteriow
(przestanek materialnoprawnych), przy czym kategoryczne brzmienie art. 130a ust. 6 p.r.d.
wskazuje z jednej strony, ze zadne inne przestanki nie moga determinowac sposobu
zrealizowania upowaznienia (kompetencji), a z drugiej strony, ze wplyw tych przestanek na
ostateczne rozstrzygniecie wyznaczony jest obowigzkiem ich wziecia "pod uwagg", co daje
organowi pewng elastyczno$¢ w ksztaltowaniu tre§ci uchwaly. Nalezy podkresli¢, iz w
obecnej linii orzecznictwa sadowego wyraza si¢ poglad, ze w przypadku drugiego kryterium
chodzi o koszty, ktére sa odpowiednikiem cen za usuwanie i przechowywania pojazdow
pobierane przez podmioty $wiadczace tego rodzaju ushigi komercyjne na terenie danego
powiatu. Natomiast biorgc pod uwage w procesie podejmowania uchwaly pierwsze kryterium
— jak wskazuje si¢ W orzecznictwie - rada powiatu winna przeanalizowa¢ jakie dziatania
powinny zosta¢ podjete, aby realizacja zadania przebiegata sprawnie, bez zbgdnej zwloki,
przy zapewnieniu ciaglosci ustug réwniez w dni ustawowo wolne od pracy, weekendy, swieta
itp. (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 25 pazdziernika 2018 r., sygn. akt IIl SA/Wr
388/18, LEX nr 2576765). Podkresla si¢ bowiem, ze zapewnienie sprawnej realizacji
wskazanych zadafi wymaga zapewnienia przychodéw na takim poziomie, ktore
gwarantowalyby mozliwos¢ ciagtej, sprawnej i skutecznej realizacji tych zadan.

W konsekwencji w ramach klauzuli "sprawnej realizacji zadan", o ktorej mowa w art.
130a ust. 6 prd., rada powiatu moze dokonaé - a W konsekwencji uwzgledni¢ i
odzwierciedlié w wysokosci uchwalonej stawki - takiej kalkulacji kosztéw, ktore
zabezpieczatyby efektywna (skuteczng) wykonalno$¢ przez powiat wskazanych zadan,
niezaleznie od wziecia pod uwage wysokosci rzeczywistych kosztéw usuwania i
przechowywania pojazdow ponoszonych przez powiat na podstawie uméw zawartych z
podmiotami zewnetrznymi, $wiadczacymi tego typu ustugi komercyjne na terenie danego
powiatu. Ten bowiem aspekt oplaty za usuniecie i parkowanie pojazdu miesci si¢ W zakresie
drugiego kryterium wskazanego w art. 130a ust. 6 prd. (4. "kosztéw usuwania i
przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu"), wspéiksztattujacego wysokos¢
ustalanej przez rade powiatu w uchwale ww. optaty (wyrok WSA w Gdafisku z dnia 11
kwietnia 2019 r. sygn.. akt ITI SA/Gd 127/19).



Majac na uwadze powyzsze, przed ustaleniem wysoko$ci oplat za usunigcie pojazdu z
drég Powiatu Gorzowskiego i jego parkowanie na parkingu strzezonym, przeprowadzono w
pierwszej kolejnosci rozeznanie rynku. W tym celu wystgpiono, droga elektroniczng, do
czterech przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi w zakresie omawianego zagadnienia, z prosba
o udostepnienie kalkulacji kosztow holowania pojazdéw oraz ich przechowywania.

Otrzymano jedng odpowiedz, z ktorej obliczono S$rednig arytmetyczng wysokosci
stawek kwotowych uzyskanych od przedsigbiorcéw w odniesieniu do poszczegdlnych grup
pojazdow i zestawiono z obecnie obowiazujacymi maksymalnymi stawkami oplat zawartymi
w obwieszczeniu. Analizujgc przedstawione stawki oplat zaproponowane przez
przedsiebiorce, mozna zauwazy¢, iz $rednie ceny ksztattuja si¢ na bardzo zblizonym w
poréwnaniu do stawki maksymalnej przewidzianej w obwieszczeniu, co juz wigze si¢ z
konieczno$cig, w okreslonych przypadkach, przyjecia przez Radg Powiatu optat w wysokosci
100% w stosunku do optat maksymalnych okreslonych przez ministra finanséw, wypelniajac
tym samym drugag z przestanek materialnoprawnych, jakie organ uchwalodawczy
zobowigzany jest wzigé pod uwage oraz zasady gospodarowania srodkami publicznymi, jakie
wynikajg z przepiséw finansowego prawa publicznego. Ponadto warto podkresli¢, iz w
wyniku analizy i posiadanych przez tut. organ informacji, jedynie dwa z wyzej
wspomnianych podmiotéw moze $wiadczy¢é jednoczesnie ustuge holowania jak i
przechowywania pojazdéw usunigtych w trybie art. 130a p.r.d. Jednocze$nie na uwage
zashuguje fakt, iz jedynie jeden z przedsigbiorcoéw podal ewentualne stawki przewidziane na
rok 2024. W zwigzku z powyzszym, nalezalo przypuszczaé, iz z szeroka doza
prawdopodobienstwa bedzie to réwniez jedyny przedsigbiorca, ktéry ztozy swojg oferte w
oficjalnym zapytaniu ofertowym, co ma odzwierciedlenie w rzeczywistosci. Nie bez
znaczenia pozostaje rowniez fakt, iz wiekszo$§¢ wspomnianych podmiotéw posiada siedzibg
firmy poza terenem Powiatu Gorzowskiego. Biorac powyzsze pod uwagg, nie ma mozliwosci
jednoznacznego okreslenia kosztow odpowiednich ustug na terenie Powiatu Gorzowskiego,
gdyz nie ma na terenie tego powiatu podmiotéw, ktére wykonywatyby poréwnywalnie
zakresowo dzialalno$é. W zwigzku z powyzszym, iz z terenu podleglemu tut. organowi nie
zglosit si¢ podmiot posiadajacy odpowiedni sprzet, zasoby ludzkie oraz lokalowe, majacy
mozliwo$¢ $wiadczenia catodobowych ustug w zakresie usuwania i1 przechowywania
pojazd6éw, zachodzi konieczno$¢ dokonania wyboru przedsigbiorcy z sgsiedniego powiatu tj.
 Miasta Gorzowa Wielkopolskiego. Z uwagi na brak mozliwo$ci ustalenia adekwatnych cen
ustug obowiazujacych na terenie Powiatu Gorzowskiego w zakresie analizowanego
zagadnienia, przy ustalaniu stawek optat, Rada Powiatu wzigta pod uwage koszty rzeczywiste
ponoszone przez Powiat na realizacj¢ natozonego zadania. Kluczowym byla zatem oferta,
zaproponowana przez podmiot KROK Sp. z 0.0 S.K.A. stawkami oplat. Tym samym Rada
Powiatu opierata si¢ na stawkach kwotowych zaproponowanych przez oferenta z zapytania i
m. in. na tej podstawie dokonata ustalenia optat obowigzujacych w 2024 roku w zakresie
zadania wynikajgcego z art. 130a p.r.d. Dopuszczalno$¢ takiego sposobu ustalenia optat
przesagdzona zostala juz w orzecznictwie sadéw administracyjnych (np. wyrok WSA w
Krakowie z dnia 16 kwietnia 2019 r. sygn. akt III SA/Kr 1246/18). Biorac pod uwage za$
pierwsza przestanke ustalenia opfat i kosztéw, wskazang w art. 130a ust. 6 p.r.d. t.
,koniecznoé¢ sprawnej realizacji zadan”, stosownie do przytoczonego uprzednio stanowiska



wyrazonego w wyroku jednego z sadow administracyjnych, zgodnie z ktérym rada powiatu
moze dokonaé takiej kalkulacji kosztéw, ktore zabezpieczatyby efektywna (skuteczng)
wykonalno$é przez powiat wskazanych zadan, niezaleznie od wziecia pod uwagg wysokosci
rzeczywistych kosztéw usuwania i przechowywania pojazdow ponoszonych przez powiat na
podstawie uméw zawartych z podmiotami zewnetrznymi, $wiadezacymi tego typu ushugi
komercyjne na terenie danego powiatu, organ uchwalodawczy rozwazyt faktycznie
ponoszone koszty zwigzane z realizacja przedmiotowego zadania w tym koszty, jakie w tym
zakresie ponosit Powiat w latach poprzednich. I tak, dokonujac zestawienia kosztow realizacji
zadania w latach poprzednich wskazaé nalezy, iz pomimo, przyjecia na 2022 rok optat w
najwyzej dopuszczalnej wysokosci, to koicowy bilans ukazuje, iz realizowanie tego zadania
zakonczylo si¢ dla Powiatu powaznym deficytem. Ponadto ustalonym optatom i kosztom nie
mozna zarzuci¢ takze ich adekwatno$ci do kosztow jakie ponosi Powiat realizujgc wskazane
zadanie, uwzgledniajac wszystkie koszty zwigzane z realizacja tego zadania jako catosci (w
ten spos6b, ze oprocz ww. ustug uwzgledni si¢ takze koszty zwigzane z pracg, materialami ,
zuzyciem sprzetu, koszty dokonania oceny technicznej, koszty sadowe w tym koszty kuratora
badz optaty kancelaryjnej oraz koszty komornicze czy tez ubezpieczenie tych pojazdow,
ktorych Powiat by nie ponosit, gdyby zadania tego nie realizowal). Aktualno$¢ zachowujg
takze pozostate argumenty wskazane w uzasadnieniu uchwaty nr LXIII/341/2023 Rady
Powiatu Gorzowskiego z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat i
kosztéw za usuniecie i przechowywanie pojazdéw na 2024 rok (Dz. Urz. Woj. Lubuskiego z

2023 poz. 3113).

Wobec powyzszego, podsumowujac Ww. rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz zachodzi
potrzeba uchwalenia nowej uchwaty w zakresie ustalenia wysokosci oplat i kosztow za
usuniecie i przechowywanie pojazdéw na 2024 rok. Jednoczesnie z wejSciem w zycie
niniejszej uchwaty traci moc uchwata nr . XI11/341/2023 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia
- 27 listopada 2023 r. Uchwale podjeto kierujac sie wymaganymi przez ustawodawce
przestankami materialnoprawnymi, dziatajac jednoczesnie zgodnie z zawartym w art. 130a
ust 6 Prawo o ruchu drogowym upowaznieniem ustawowym i W granicach swojej
kompetencji prawodawczej.



