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(DO UZYTKU WEWNETRZNEGO)

1. Stanowisko w sprawie pisma z dnia 02.01.2025r.
W mojej ocenie:
1. Przedmiotowe pismo nalezy zakwalifikowa¢ jako petycje i umiesci¢ na stronie internetowe;.
2. Przedmiotowa petycja nie mieSci si¢ w zakresie zadan i kompetencji Rady Powiatu
Gorzowskiego i Zarzadu Powiatu Gorzowskiego.
Rada Powiatu Gorzowskiego powinna rozwazy¢ zwrot petycji wnoszacym.
4. Zarzad Powiatu Gorzowskiego powinien rozwazy¢ zwrot petycji wnoszacym.
- kazdy z wyzej wymienionych jako odrebny adresat petycji.

3. Do rozwazenia zawiadomienie o podejrzeniu popehienia przestepstwa.

2. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii prawnej jest pismo z dnia 2 stycznia 2025r. zatytulowane ,,Petycja”, w
ktérego tredci autorzy okreslajacy siebie jako ,,Urzad Cywilnej i Demokratycznej Kontroli, w
skrécie UCIiDK” na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.) zwrécili si¢ z wnioskiem o udzielenie pomocy ,,w
likwidacji nadal trwajacego systemu komunistycznego, zarzadzanego przez nielegalnie dziatajace
organizacje partyjne i sedziowskie oraz o podjecie wspdtpracy z UCIDK, w celu wprowadzenia
fadu konstytucyjnego, tak, aby Naréd Polski mogt sprawowaé wladze bezposrednio zgodnie z art.
4 KRP”.

W tresci podania zakwestionowano podstawy prawne istnienia organizacji partyjnych i
sedziowskich, ustawy o partiach politycznych, a w efekcie legalno$é wszystkich czynnosci
konwencjonalnych podejmowanych z udzialem os6b wchodzacych w sklad tych organizacji, w
tym obowigzujace przepisy prawa, wszystkie funkcjonujace w kraju urzedy, sady i trybunaty.

Wezwano do podjecia wspotpracy, organizacji nowych wyboréw, zbieranie darowizn, obiecujgc



$rodki finansowe dla gmin. Pismo zawiera jednocze$nie zapis ,,(...) gdyby si¢ okazato, iz zadna

gmina nie rezygnuje z dalszego udziatu w komunistycznym systemie partyjno — sedziowskim, to

powyzsze kwoty, ktére mialy by¢ przeznaczone dla gmin, przekazemy tylko dla Sit Zbrojnych,

PNP i zatozycieli UCiDK. Wraz z nimi wprowadzimy porzadek prawny oraz rozliczymy tych, co

éwiadomie i celowo dzialali niezgodnie z Konstytucja oraz na ogromna szkod¢ Narodu

Polskiego.”, grozac surowymi karami.

Pismo ma forme skanu dokumentu papierowego, podpisanego wilasnorgcznie przez
wymienione z imienia i nazwiska osoby.
Petycja jest publicznie dostgpna na stronie https://ucidk.pl/index.php
3. Charakter prawny UCiDK

UCIDK nie posiada zadnej podmiotowosci prawnej. Jest ,samozwaficzg” organizacja, nie
zarejestrowang oficjalnie w zadnym publicznym rejestrze. Z prawnego punktu widzenia,
przedmiotowe pismo pochodzi od trzech 0séb fizycznych, ktére to podanie podpisaty.

4. Adresat pisma

Z tresci pisma wynika jednoznacznie, Ze zostato zlozone do organdw stanowiacych i

wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, tj.:

1) Rady Powiatu Gorzowskiego oraz

2) Zarzad Powiatu Gorzowskiego.

3)

5. Podstawy kwalifikowania pisma

Dokonujgc analizy przedmiotowego pisma nalezato rozwazy¢ kwalifikacje go przez pryzmat
ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach (tj. Dz. U. z 2018 1. poz. 870 — dalej jako ,,u.p.”).

I tak, zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p. petycja moze by¢ ztozona przez osobe fizyczng, osobg prawna,
jednostke organizacyjna niebgdaca osoba prawna lub grupg tych podmiotow, zwang dalej "podmiotem
wﬁoszqcym petycje", do organu wladzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w
zwigzku z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Petycja
moze byé zlozona w interesie: 1) publicznym; 2) podmiotu wnoszacego petycje; 3) podmiotu
trzeciego, za jego zgoda ( art. 2 ust. 2 w.p.). Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szeczegdlnoscei,
zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania w sprawie dotyczace]
podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegolnej ochrony w
imie dobra wspblnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji ( art. 2 ust. 3
ﬁ.p.).

| O tym, czy pismo jest petycja, decyduje tre$¢ zadania, a nie jego forma zewngtrzna ( art. 3 u.p.).

Pod wzgledem formalnym, zgodnie z art. 4 ust. 1 w.p., petycje sktada si¢ w formie pisemnej albo
za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Petycja powinna zawiera¢: 1) oznaczenie podmiotu
wnoszacego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotéw, w petycji nalezy

wskazaé oznaczenie kazdego z tych podmiotoéw oraz osobg reprezentujaca podmiot wnoszacy petycjg;



2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz adresu do
korespondencji; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest grupa podmiotéw, w petycji nalezy
wskaza¢ miejsce zamieszkania lub siedzib¢ kazdego z tych podmiotéw; 3) oznaczenie adresata
petycji; 4) wskazanie przedmiotu petycji.

Petycja moze zawiera¢ zgode na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego
petycje lub urzedu go obstugujgcego danych osobowych podmiotu wnoszacego petycje lub podmiotu,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 (art. 4 ust. 3 u.p.) Petycja sktadana w formie pisemnej powinna byé
podpisana przez podmiot wnoszacy petycje, a jezeli podmiotem wnoszacym petycje nie jest osoba
fizyczna lub gdy petycj¢ wnosi grupa podmiotow - przez osobe reprezentujaca podmiot wnoszacy
petycje (art. 4 ust. 4 u.p.). Natomiast petycja skiadana za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej
moze by¢ opatrzona kwalifikowanym podpisem elektronicznym oraz powinna zawieraé takze adres
poczty elektronicznej podmiotu wnoszacego petycje (art. 4 ust. 5 u.p.).

Petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbgdnej zwloki, jednak nie pézniej niz w terminie 3
miesi¢cy od dnia jej zlozenia ( art. 10 ust. 1 w.p.).

Podmiot wlasciwy do rozpatrzenia petycji moze pozostawié bez rozpatrzenia petycje zlozong w
sprawie, ktéra byla przedmiotem petycji juz rozpatrzonej przez ten podmiot, jezeli w petycji nie
powotano si¢ na nowe fakty lub dowody nieznane podmiotowi wlasciwemu do rozpatrzenia petycji
(art. 12 ust. 1 w.p.). W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, podmiot wiasciwy do rozpatrzenia petycji
niezwlocznie informuje podmiot wnoszacy petycje o pozostawieniu petycji bez rozpatrzenia i
poprzednim sposobie zalatwienia petycji ( art. 12 ust. 2 w.p.). Zgodnie za$ z art. 13 ust. 1 w.p. podmiot
rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje o sposobie jej zalatwienia wraz z
uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej. Spos6b
zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi ( art. 12 ust. 2 u.p.). Petycja podlega
niezwlocznemu udostepnieniu a stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzgdu go
obslugujgcego na zasadach okreslonych w art. 8 u.p.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2 w.p. adresat petycji, ktéry jest niewtasciwy do jej rozpatrzenia, przesyta
ja niezwlocznie, nie péZniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej zlozenia, do podmiotu
wiasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajac o tym réwnoczesnie podmiot wnoszacy petycje (
ust. 1) Jezeli petycja dotyczy kilku spraw podlegajacych rozpatrzeniu przez rézne podmioty, adresat
petycji rozpatruje ja w zakresie nalezacym do jego wiasciwosci oraz przekazuje ja niezwlocznie, nie
pozniej jednak niz w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, do pozostalych wiasciwych podmiotéw,
zawiadamiajgc o tym réwnoczesnie podmiot wnoszacy petycje ( ust. 2). Przepisy u.p. nie regulujg
kwestii zwigzanych z sytuacja, gdy organu wiasciwego nie da si¢ ustali¢. Zgodnie jednak z art. 15 u.p.
w zakresie nieuregulowanym w ustawie do petycji stosuje sig¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14
czerwea 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r.
poz. 1491 650).



Zgodnie za$ z art. 66 § 3 k.p.a. jezeli podanie wniesiono do organu niewlasciwego, a organu
wlaciwego nie mozna ustali¢ na podstawie danych podania, albo gdy z podania wynika, ze
wlasciwym w sprawie jest sad powszechny, organ, do ktérego podanie wniesiono, zwraca je
wnoszacemu. Zwrot podania nastepuje w drodze postanowienia, na ktére stuzy zazalenie.

Przedmiotowe podanie wniesione zostato w interesie publicznym i zawiera wniosek ktory pozwala

na zakwalifikowane go jako petycja ( art. 2 ust. 1 w.p.).

6. Kwalifikacja pisma

e Tresé pisma moze stanowié podstawe zakwalifikowania go jako petycja.

Jednakze tre$¢ zadania petycji nie nalezy do zadan powiatu wskazanych w art. 4 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 107 z p6ézn. zm., ani
tez nie mieéci sie w zakresie kompetencji jego organéw ( art. 12, art. 32 i art. 35 u.s.p.).

e Objete podaniem zadanie pozostaje w wyraznej sprzecznoci z art. 7 Konstytucji RP, jako
nawolujace do nieprzestrzegania obowiazujacego prawa i ,.obalenia” obowigzujacego

systemu prawnego i ustroju.

Podzielam w tym zakresie poglad Jakuba Wilk (W jaki spos6b rada gminy powinna rozpatrzy¢
zadanie zawarte w pi$mie, ktore przyjeto zewnetrzng forme petycji? Nr QA 2843373), ktory
nota bene odnosi sie wprost do przedmiotowej petycji, w odpowiedzi na pytanie zasadne
przez jedng z gmin: \

,Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z 11.07. 2014 r. o petycjach — dalej w.o.p., przedmiotem petycji moze
by¢ zadanie, w szczeg6lnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania
w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycjg, Zycia zbiorowego lub wartodci wymagajacych
szczegolnej ochrony w imig dobra wspélnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadah i kompetencji
adresata petycji. Z art. 2 ust. 1 wo.p. wynika, ze petycja moze by¢ zlozona do organu wiladzy
publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spotecznej w zwiazku z wykonywanymi przez nig
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. O tym, czy pismo jest petycja, decyduje tre$é
zadania, a nie jego forma zewngtrzna, co wprost wyraza art. 3 4.0.p.

Z powyzszych regulacji wynika, Ze organ stanowigcy gminy (po stwierdzeniu, ze nie posiada
kompetencji do udzielania pomocy w likwidacji systemu komunistycznego w celu wprowadzenia tadu
konstytucyjnego) nie powinien rozpatrywa¢ skierowanego do niego pisma. Nie ma réwniez podstaw,
aby je przekazaé w trybie wskazanym w art. 6 ust. 1 u.o.p. W polskim systemie prawnym brak jest
bowiem organu wladzy publicznej, ktory bytby umocowany do zado$éuczynieniu  tak
sformutowanemu zadaniu. W ramach wykonywania zadafi zleconych z zakresu administracji
publicznej nie jest do tego umocowana réwniez zadna organizacja lub instytucja spoteczna. Oznacza
to, ze pismo — jako niezawierajace zadania mieszczacego si¢ W granicach kompetencji podmiotéw, do
ktérych mozna kierowaé petycje — petycja, w rozumieniu obowiazujacego prawa, nie jest. Zauwazy¢

mozna, ze nie tylko ustawa nie przewiduje mozliwosci formutowania petycji zawierajacych zadanie



spoza zakresu dziatania organéw wiadzy publicznej, ale samo konstytucyjne prawo sktadania petycji
zostato uksztaltowane jako zwigzane z wykonywaniem przez organy wiladzy publicznej ich
kompetencji, a przez organizacje i instytucje spotecznych zadaf zleconych z zakresu administracji
publicznej (art. 63 Konstytucji RP). .

Wobec braku w strukturze organéw wiadzy publicznej podmiotu wladciwego do rozwazenia
zasadnosci zado$€uczynienia zadaniu zawartemu w pismie, ktére przyjeto zewngtrzng forme petycji,
pismo to nalezy zwréci¢ wnoszacemu, wskazujac, ze organ do ktérego £0 wniesiono, ani zaden inny
organ, czy podmiot wykonujacy w Polsce wladztwo publiczne nie posiada umocowania do Zajgcia sie

sprawa.”

7. Kwalifikacja karna petycji.

Zgodnie z art. 127 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 17
z pézn. zm. — dalej jako ,kk.”) kto, majac na celu pozbawienie niepodlegtosci, oderwanie czedcei
obszaru lub zmiang przemoca konstytucyjnego ustroju Rzeczypospolitej Polskiej, podejmuje w
porozumieniu z innymi osobami dziatalno$¢ zmierzajgca bezposrednio do urzeczywistnienia tego celu,
podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 10 albo karze dozywotniego
pozbawienia wolnosci.
Jednoczesnie zgodnie z art. 127 § 2 kk. kto czyni przygotowania do popetnienia przestepstwa
okreSlonego w § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do 20.

Przedmiotem ochrony tego przestgpstwa sa niepodleglosé, bezpieczenstwo wewnetrzne,
jednos¢ terytorialna i demokratyczny ustr6j (Krukowski, Przestepstwa, s. 45; Zgolinski [w:] Konarska-
Wizosek, s. 690). Przepis ten chroni wewnetrzne i zewnetrzne bezpieczeristwo Rzeczypospolitej
Polskiej (Hoc [w:] System, t. 8, s. 64). Jako przedmiot ochrony podaje sie takze Rzeczpospolita Polska
jako formeg zorganizowania spoteczenistwa (Kulesza [w:] Krélikowski, Zawlocki, Szczegdlna I, s. 74;
Hoc [w:] Stefanski, Kodeks, s. 895). Mozna je popetni¢ przez dzialanie, ale pojeciowo znamie
czasownikowe moze zosta¢ zrealizowane takze przez zaniechanie (przestgpstwo niewlasciwe z
zaniechania). Przestgpstwo to ma charakter formalny. (...) Ustawodawca stosuje tu swoistg
konstrukcje — kryminalizuje usitowanie pozbawienia niepodlegtosci itp. Rzeczypospolitej Polskie;j.
Typ przestepstwa obejmuje zatem nie dokonanie czynu, lecz jego usitowanie. Istnienie typu
polegajacego na kryminalizacji dokonania jest pozbawione sensu, poniewaz po uwienczonym
powodzeniem dokonaniu zbrodni stanu sprawca nalezatby do oséb z kregu sprawujacych wiadze (M.
Budyn-Kulik [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, LEX/el. 2024, art.
127).

Przestepstwa zaréwno z § 1, jak i z § 2 stanowig zbrodnie. Podlegajg $ciganiu z urzedu.
Przedmiotowe pismo zawiera nawolywanie do obalenia obowigzujgcego ustroju, kwestionuje
legalnos¢ organéw publicznych i grozi sankcjami za brak wspélpracy w tym zakresie, w przypadku

wprowadzenia nowego porzgdku prawnego wraz z Sitami Zbrojnymi, PNP i zatozycielami UCiDK.



Tego rodzaju dziatalno$é propagandowa, skierowana publicznie moze by¢ kwalifikowana jako czyn
zabroniony, o ktérym mowa powyzej.

Zgodnie z art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 1. Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z
2025 1. poz. 46) instytucje panstwowe i samorzadowe, ktore w zwiazku ze swa dziatalno$cig
dowiedzialy si¢ o popelnieniu przestgpstwa Sciganego z urzedu, sg obowigzane niezwlocznie
zawiadomié o tym prokuratora lub Policje oraz przedsigwziaé niezbedne czynnosci do czasu przybycia
organu powolanego do $cigania przestgpstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego

zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia §ladow i dowod6w przestepstwa.

8. Zalecane czynnoSci
5. Rada Powiatu Gorzowskiego powinna rozwazy¢ zwrot petycji wnoszacym.
6. Zarzad Powiatu Gorzowskiego powinien rozwazy¢ zwrot petycji wnoszacym.
- kazdy z wyzej wymienionych jako odrgbny adresat petycji.

3. Do rozwazenia zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa.

Zastrzezenie:
Opinia zostala sporzqdzona w oparciu o tre$¢ pisma z dnia 8 stycznia 2025v. i w oparciu o znane okolicznosci jego
wniesienia. Dotyczy okreslonego na tej podstawie stanu faltycznego. W przypadku ujawnienia dodatkowych okolicznosci

dotyczqcych sprawy, tres¢ opinii moze ulec zmianie.

Joanna Sliwa



