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WSTEP

Piecza zastgpcza to system opieki, ktory powstat w odpowiedzi na potrzeby dzieci
i miodziezy, ktére z rdinych przyczyn nie moga wychowywad sie w swoich rodzinach
biologicznych. Tego rodzaju pomoc ma na celu zapewnienie dzieciom bezpiecznego
i odpowiedniego miejsca do Zycia oraz wsparcia wychowawczego i emocjonalnego,
umozliwiajgcego im prawidfowy rozwdj. Zmiany w zyciu rodzinnym, takie jak ubdstwo,
przemoc, zaniedbanie czy uzaleznienia rodzicow, moga prowadzi¢ do sytuacji; w ktérej dzieci
wymagaja interwencji ze strony instytucji paristwowych. Zadaniem systemu pieczy zastepczej
jest nie tylko zapewnienie dzieciom bezpieczenstwa, ale réwniez przywrécenie im poczucia
stabilizacji, umozliwienie rozwoju i zapewnienie odpowiednich warunkéw do dorastania.
Dzieci, z uwagi na swojg niedojrzato$¢ fizyczng i psychiczng, wymagaja szczegdlnej troski
i opieki. Ochrona ich praw powinna by¢ przedmiotem dziatarn podejmowanych nie tylko przez
rodzicéw i organy wiadzy publicznej, ale przez kazdego, kto jest Swiadkiem sytuacji zagrazajacej
szeroko rozumianemu dobru dziecka. W zwiazku z tym, wspdtpraca miedzy instytucjami
odpowiedzialnymi za piecze zastepcza a spoteczernstwem jest kluczowa dla zapewnienia
dzieciom jak najlepszych warunkéw do rozwoju, bezpieczeistwa oraz szczesliwego
dorastania. Wszyscy musza by¢ odpowiedzialni za dobro dzieci, by zapewnié¢ im stabilne, petne

mitosci i troski srodowisko.

Dla prawidtowego rozwoju dziecka niezbedne jest zabezpieczenie wszystkich jego
potrzeb, zaréwno tych fizjologicznych, jak i emocjonalnych oraz spotecznych. Rodzina jest
najlepszym naturalnym $rodowiskiem do prawidfowego rozwoju, opieki oraz wychowania
dziecka na kazdym etapie jego rozwoju. Zaspokaja najwazniejsze potrzeby kazdego cztowieka
— potrzebe mitosci i bezpieczeristwa. Rodzina stanowi podstawowg komdrke zycia
spotecznego, jest ona pierwszym i najwazniejszym $rodowiskiem wychowawczym dziecka. Jest
pierwsza grupa spoteczng w zyciu dziecka od chwili jego narodzin, w ktérej nastepuja
dtugotrwate i systematyczne indywidualne relacje. To wiasnie w niej dzieci zdobywaja pierwsze
doswiadczenia. Rodzina to grupa, gdzie fundamentem jest zaufanie oraz silna wiez
emocjonalna. Z pokolenia na pokolenie przekazywane sg uznawane wartosci i wzorce. Jej
cztonkowie sg dla dziecka pierwszym modelem rél spotecznych. Dziecko w rodzinie uczy sie
odpowiednio méwic i postepowaé, definiowad siebie, innych i otaczajacy je swiat. Rodzina dla

dziecka stanowi istotne ogniwo trwatosci, spéjnosci i efektywnosci funkcjonowania szerszych
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struktur spotecznych, z ktérg identyfikuje sie ono jako jej cztonek i reprezentant, a takie gdzie
wspéttworzy i uznaje wartosci, postawy, obyczaje, wzory zachowania, postepowania
i kultywowane w rodzinie poglady. Najblizsze otoczenie modeluje w dziecku obraz zycia
codziennego i przygotowuje je do dorostosci. Rodzina ksztattuje osobowo$é dziecka
w najwigkszym stopniu. Dziecko na ogét jest bardzo silnie zwigzane emocjonalnie z osobami
wchodzgcymi w skfad jego naturalnego srodowiska wychowawczego. W dobrze funkcjonujacej
rodzinie dzieci maja zabezpieczone wszelkie potrzeby i s3 odpowiednio chronione. Prawidtowo
funkcjonujaca rodzina jest dla dziecka najlepszym naturalnym $rodowiskiem rozwojowym.
Wspieranie rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych oraz zapewnianie im odpowiednich
narzedzi do pokonywania wyzwan ma kluczowe znaczenie dla dobra dziecka. Wszyscy, zaréwno
instytucje, jak i spoteczno$¢, powinni dazy¢ do tego, aby kazde dziecko miato szanse na
dorastanie w petnym mitosci, bezpieczeristwa i stabilnosci Srodowisku. Tylko w takim otoczeniu
dzieci moga rozwijac sig¢ w sposéb harmonijny, realizowac swdj potencjat i przygotowaé sie do
przysztosci, w ktérej beda mogty petnoprawnie uczestniczyé w zyciu spotecznym. Zapewnienie
dzieciom odpowiednich warunkéw rozwoju w rodzinie to nie tylko odpowiedzialno$¢, ale takze

inwestycja w przyszte pokolenia.

Niestety istnieja rodziny, ktérych funkcjonowanie jest zaburzone i wymagaja
one pomocy z zewnatrz, poniewaz same nie sy w stanie rozwigza¢ problemow, ktére pietrzac
sie pogtebiajg tylko ich niewydolnos¢. Przyczyn dezintegracji rodzin jest wiele m.in. alkohol,
narkotyki i inne uzywki, niewydolnos$¢ opiekunczo-wychowawcza, przemoc domowa, ubdstwo,
bezrobocie, eurosieroctwo, uzaleznienie od komputera, telewizji. Powyzsze sytuacje w istotny
sposéb zaburzajg lub nawet uniemozliwiajg czesci rodzin sprawowanie prawidtowej opieki nad
dzieckiem i prowadza do powstawania sytuacji kryzysowych. Pozostawienie rodzin bez
fachowego wsparcia i réinorodnej pomocy specjalistycznej powodowaé bedzie wzrost
zjawiska degradaciji rodzin, a co za tym idzie pogorszenie sytuacji dzieci. Problemy wystepujace
w rodzinie czgsto sa ztozone i wymagajg interdyscyplinarnych rozwiazan. Dlatego tez w sytuacii
wystagpienia w rodzinie dysfunkcji nalezy podja¢ wszelkie dziatania, ktérych celem jest
zapewnienie pomocy w wyjsciu z kryzysu. W takich sytuacjach wazne jest, aby nie zostawiaé
rodzin samym sobie, ale zapewni¢ im wsparcie, ktére pomoze wyjs¢ z trudnej sytuacii. Dzieki
odpowiedniej pomocy, mozna zmniejszy¢ ryzyko pogiebiania probleméw, a dzieci zyskac
szanse na lepsze zycie. Kluczowe jest, by dziatac¢ na tyle wczesnie, jak to mozliwe, aby rodziny
miaty mozliwos¢ poprawy swojej sytuaciji, a dzieci mogly dorastaé¢ w bezpiecznym i zdrowym
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$rodowisku. W rodzinach przezywajacych trudnosci w opiekowaniu sie i wychowaniu dzieci
konieczne sg interwencje chrakteryzujace sie duzym profesjonalizmem i zaangazowaniem
wszystkich o0séb, instytucji oraz organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami. Wspieranie
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych to zespét
planowanych dziatarh majgcych na celu przywrdcenie rodzinie zdolno$ci do wypetniania tych
funkcji. Wsparcie prowadzone jest w formie pracy z rodzing, za zgoda rodziny i z aktywnym jej
udziatem. Jednak nawet wzmozona praca z rodzing nie zawsze przynosi pozadane rezultaty.
Zdarzaja sie sytuacje, w ktérych nalezy podjgé radykalne kroki i oddzieli¢ dzieci od rodzicéw ze
wzgledu na ich dobro, a czesto i bezpieczeristwo. Konieczne staje sie wtedy zabezpieczenie
dziecku odpowiedniej opieki, czesto poza rodzing biologiczng m.in. w formie pieczy zastepczej.
Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej powinno byé ostatecznoscia, po wykorzystaniu
wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalnej oraz po wyczerpaniu wszystkich
$rodkéw i mozliwosci, aby dziecko pozostato w domu rodzinnym. W sytuacjach, gdy wsparcie
dla rodziny nie przynosi oczekiwanych efektéw, piecza zastepcza staje sie alternatywa, ktéra
ma na celu zapewnienie dziecku odpowiednich warunkéw do rozwoju i bezpieczenistwa. Choé
decyzja o umieszczeniu dziecka poza rodzing biologiczng jest trudna, czesto jest jedynym
rozwigzaniem, ktére daje szanse na poprawe jego sytuacji. Wazne jest, aby proces ten odbywat
sie z poszanowaniem praw dziecka i rodziny, a decyzje byly podejmowane z petnym
zaangazowaniem wszystkich instytucji i oséb pracujgcych z dzieckiem.

SYstem pieczy zastgpczej to system zintegrowanych dziatan oséb i instytucji majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci zapewnienia
opieki i wychowania przez ich rodzicow biologicznych. Najlepszym rozwigzaniem dla dziecka
i spoteczenistwa bytoby takie, aby dzieci mogty zy¢ i rozwija¢ sie w Srodowisku, w ktérym sie
urodzity. We wszystkich dziataniach dotyczacych dziecka naczelnym celem powinno byé jak
najlepsze zabezpieczenie jego intereséw. Dziatania te powinny uwzglednia¢ podmiotowoéé
dziecka oraz odbywac sie z poszanowaniem jego praw i wolnosci, w szczeg6lnosci prawa do
godnego Zycia. Podstawowym zatozeniem pieczy zastepczej jest zapewnienie tymczasowej
opieki nad dzieckiem i docelowy powrdt dziecka do rodziny naturalnej. W przypadku kiedy
praca z rodzing nie przynosi pozadanych efektéw, kiedy przeszkody w sprawowaniu opieki sa
trwate, a rodzice zostaja pozbawieni wtadzy rodzicielskiej wéwczas rozwaza sie mozliwo$é
wszczecia procedury przysposobienia dziecka. Dlatego tez, tak bardzo wazna jest po

umieszczeniu dziecka w rodzinie zastepczej praca z rodzing naturalng, majgca na celu powrdt
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dziecka z pieczy zastepczej do rodziny biologicznej. Rodzina otrzymuje pomoc w postaci
poradnictwa, terapii rodzinnej, asystentury rodzinnej i pracy socjalnej. Podsumowujac,
gtéwnym celem systemu pieczy zastepczej jest zapewnienie dziecku bezpieczeristwa i opieki,
gdy nie moze liczy¢ na pomoc ze strony swojej rodziny biologicznej. Chociaz najlepiej bytoby,
gdyby dziecko mogto dorasta¢ w swoim naturalnym $rodowisku, piecza zastepcza stara sie
stworzy¢ mu jak najlepsze warunki. Wazne jest, aby po umieszczeniu dziecka w pieczy, nadal
pracowac z jego rodzing, pomagajac jej wroci¢ do petnienia roli opiekuriczej. Jedli jednak
powrdt do rodziny nie jest mozliwy, wtedy rozwaza sie inne opcje, by zapewnié dziecku
stabilnosc i szczesliwe zycie.

Jednostkami organizacyjnymi wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej sa
jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego wykonujgce zadania w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, placdwki wsparcia dziennego, organizatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej, placéwki opiekurniczo-wychowawcze, regionalne placéwki
opiekuniczo-terapeutyczne, interwencyjne osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz
podmioty, ktérym zlecono realizacje zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

Kwestie prawne zwigzane ze wspieraniem rodziny i systemem pieczy zastepczej
reguluje Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Ustawa ta okresla m.in. zasady i formy sprawowania pieczy zastepczej oraz zasady
jej finansowania. Skutecznos¢ systemu pieczy zastepczej zalezy nie tylko od odpowiednich
przepiséw prawnych, ale takze od sprawnej wspoétpracy i zaangazowania réznych instytucji oraz
osob, ktdre wspieraja rodzine w trudnych chwilach, zapewniajgc dzieciom bezpieczenstwo,

stabilno$¢ oraz szanse na prawidtowy rozwdj.

Celem pieczy zastepczej jest zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dziecka,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-
rekreacyjnych, zapewnienie dziecku przygotowania do godnego, samodzielnego
i odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,
nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktéw
z rodzing i réwiednikami. Piecza zastgpcza ma przede wszystkim zapewnié prace z rodzing
umozliwiajaca powrdt dziecka do rodziny biologicznej lub gdy jest to niemozliwe — dazenie
do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci przysposobienia dziecka
— opieke i wychowanie w $rodowisku zastepczym. Celem pieczy zastepczej jest nie tylko
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zaspokojenie podstawowych potrzeb dziecka, ale réwniez zapewnienie mu warunkéw do
emocjonalnego rozwoju i przygotowanie do samodzielnego, odpowiedzialnego zycia.
Kluczowe jest, by dziecko miato mozliwos¢ budowania bliskich relacji, zaréwno z rodzing, jak
i réwiesnikami, a takze by potrafito radzi¢ sobie z zyciowymi trudnosciami. Piecza zastepcza
stawia na wspotprace z rodzing w celu umozliwienia powrotu dziecka do jej naturalnego
Srodowiska, a gdy to niemozliwe — zapewnia dziecku opieke i wychowanie w zastepczym

srodowisku, ktére daje mu szanse na lepszg przysztosc.

Piecza zastepcza jest sprawowana w formie rodzinnej oraz w formie instytucjonalnej.
Formy rodzinne pieczy zastepczej to rodzina zastepcza (spokrewniona, niezawodowa,
zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa
specjalistyczna) oraz rodzinny dom dziecka. Formy instytucjonalnej pieczy zastepczej
to placdwka opiekunczo-wychowawcza, regionalna placéwka opiekurczo-terapeutyczna,

interwencyjny osrodek preadopcyjny.

Podstawa umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej jest orzeczenie sadu. W przypadku
pilnej koniecznosci, na wniosek lub za zgodg rodzicow dziecka, mozliwe jest umieszczenie
dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej, na podstawie umowy zawartej miedzy rodzing zastepcza
lub prowadzacym rodzinny dom dziecka a starostg wiasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania tej rodziny lub miejsce prowadzenia rodzinnego domu dziecka. O zawartej
umowie starosta zawiadamia niezwtocznie sgd. Bywa tez tak, ze dziecko jest w pieczy
zastepczej na wilasng prosbe, na wniosek rodzica lub osoby trzeciej, a takie w razie
bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg domowsg

po interwencji pracownika socjalnego.

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej powinno nastgpic po wyczerpaniu wszystkich
form pomocy rodzicom dziecka, chyba ze dobro dziecka wymaga zapewnienia mu niezwtocznie
pieczy zastepczej. Dziecko umieszcza sie w pieczy zastepczej do czasu zaistnienia warunkéw
umozliwiajacych jego powrét do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiajgcej.
Wybér formy pieczy zastepczej zalezy od sytuacji dziecka i jego rodziny. Formy rodzinne, jak
rodzina zastepcza czy rodzinny dom dziecka, zapewniajg dziecku atmosfere zblizong do
warunkéw domowych. Z kolei formy instytucjonalne sg stosowane, gdy dziecko potrzebuje
specjalistycznej opieki lub wsparcia. Decyzja o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej

powinna by¢ doktadnie przemyslana i zawsze opierac sie na tym, co bedzie najlepsze w danej



Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Gorzowskim na lata 2025-2027

sytuacji. Celem jest, by dziecko mogto wréci¢ do swojej rodziny, jesli to mozliwe, lub pozosta¢

w pieczy, dopdéki nie bedzie miato innych mozliwosci.

Objecie dziecka jedng z form pieczy zastepczej nastgpuje na okres nie diuiszy
niz do osiggnigcia petnoletniosci. Osoba, ktéra jg osiggneta w okresie pieczy zastepczej, moze
przebywaé w dotychczasowej rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo placéwce
opiekuriczo-wychowawczej za zgoda odpowiednio, rodziny zastepczej, prowadzacego rodzinny
dom dziecka albo dyrektora placéwki opiekuriczo-wychowawczej, nie dtuzej jednak niz do

ukoniczenia 25 roku zycia, jezeli sie uczy.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuriczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawa,

spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego. Piecze zastepcza organizuje powiat.

Regulacje prawne dotyczace wspierania rodziny oraz organizacji pieczy zastepczej
zawiera ustawa z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2025 r. poz. 49). Na podstawie jej zapisdw funkcjonujace rodziny zastepcze
spokrewnione z dzieckiem tworzone sg przez wstepnych lub rodzeristwo. Pozostate tworzg
niezawodowe rodziny zastepcze oraz zawodowe rodziny zastepcze w tym specjalistyczne
i petnigce funkcje pogotowia rodzinnego. Kolejng forme stanowia rodzinne domy dziecka.
Ustawa rozdzielita zadania gminy i powiatu w ten sposob, ze naktada na samorzad gminny
obowigzek wspierania i pracy z rodzing biologiczng dziecka, natomiast powiat — organizuje
piecze zastepcza, pracuje z rodzinami zastepczymi oraz dzieémi. Zadania powiatu w zakresie
pieczy zastgpczej wykonuje Starosta za posrednictwem organizatoréw rodzinnej pieczy
zastgpczej. Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest wyznaczona przez Staroste
jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot, ktéremu zlecono realizacje tego zadania.

W Powiecie Gorzowskim jednostka organizacyjng realizujacg zadania Organizatora
Rodzinnej Pieczy Zastgpczej jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wikp.

W strukturze organizacyjnej PCPR wyodrebniono zespét ds. pieczy zastepczej — Uchwata
279/2021 Zarzadu Powiatu Gorzowskiego z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie Regulaminu

Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie WIkp.

Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej sporzadzony zostat na podstawie art. 180 pkt 1

Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
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(Dz. U. z 2025 r. poz. 49) z ktérego wynika, ze do zadan wiasnych powiatu nalezy opracowanie
i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej,
zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych.

Program rozwoju pieczy zastepczej na lata 2025-2027, przedstawiony w niniejszym
dokumencie, ma na celu stworzenie kompleksowego planu dziatan, ktéry zapewni dzieciom
i mtodziezy odpowiednig opieke oraz wsparcie w okresie, w ktérym nie moga zy¢ w swoich
rodzinach biologicznych. Celem giéwnym programu jest wzmocnienie systemu pieczy
zastepczej, z naciskiem na jako$¢ opieki, profesjonalizm rodzin zastepczych i pracownikéw,
a takze wspieranie procesu usamodzielniania dzieci i mtodziezy wychodzacej z systemu pieczy.
Program uwzglednia takze specyficzne potrzeby poszczegélnych grup dzieci — tych z trudng
sytuacjg zyciowa, z doswiadczeniem przemocy, zaniedbania czy traum, a takie dzieci
z niepetnosprawnosciami. Zostat opracowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Gorzowie Wielkopolski i opiera sie na analizie dotychczasowych dziatan, ktére byty
podejmowane na przestrzeni ostatnich 3 lat. Zawiera on diagnoze sytuacji pieczy zastepczej,
uwzglednia lokalne uwarunkowania oraz ustala zakres prowadzonej dziatalnosci na rzecz
rozwoju pieczy zastepczej na terenie Powiatu Gorzowskiego w perspektywie 3—letniej na lata
2025-2027. Ponadto program zawiera cze$¢ prognostyczng, w ktérej nakreslone zostaty
kierunki dziatan oraz harmonogram ich realizacji. Program zawiera rowniez zagadnienia
dotyczace ewaluacji i monitoringu, ktére pozwolg oceni¢ efektywnos¢ jego realizacji. Program
Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2025-2027 stanowi istotny element w dazeniu do
zapewnienia dzieciom i mtodziezy bezpiecznego i wspierajacego Srodowiska, w ktérym beda
mogly sie rozwijaé, pomimo trudnych okolicznosci zyciowych. Dzieki kompleksowemu
podejsciu i uwzglednieniu réznych potrzeb dzieci, program ma na celu podniesienie jakosci
opieki, a takze wzmocnienie systemu pieczy zastepczej w Powiecie Gorzowskim. Przez trzy lata
realizacji, poprzez monitorowanie i ewaluacje, mozliwe bedzie dostosowanie dziatan do
zmieniajacych sie warunkéw i potrzeb, a takie ocena skutecznosci podejmowanych dziatan.
Dazenie do poprawy jakosci opieki, profesjonalizmu o0séb zaangazowanych w system pieczy
zastepczej oraz wsparcie dzieci w procesie usamodzielniania to kroki, ktére przyczynig sie do
budowy silniejszego i bardziej efektywnego systemu pieczy zastepczej, odpowiadajgcego na

wyzwania wspofczesnych czasdéw.
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I. Diagnoza pieczy zastepczej na terenie Powiatu Gorzowskiego

Powiat gorzowski — powiat w Polsce (wojewddztwo lubuskie), utworzony w 1999 roku
w ramach reformy administracyjnej. Siedzibg wtadz powiatu jest Gorzéw Wielkopolski ktéry
nie wchodzi w jego sktad.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wlkp. obejmuje swoja dziatalno$cig obszar
7 gmin Powiatu Gorzowskiego:
* gminy miejskie: Kostrzyn nad Odrg;
e gminy miejsko-wiejskie: Witnica;

e gminy wiejskie: Bogdaniec, Deszczno, Ktodawa, Lubiszyn, Santok.

<ndawa

Witnica
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1. Rodzinna piecza zastepcza

RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA

{ RODZINY ZASTEPCZE I i RODZINNE DOMY DZIECKA |
RODZINY RODZINY RODZINY
SPOKREWNIONE NIEZAWODOWE ZAWODOWE, W TYM
| POGOTOWIE | ; RODZINY
| RODZINNE ; j SPECJALISTYCZNE, DLA
; DZIECI || MALOLETNICH mmosrosowmvcu
| NIEPELNOSPRAWNYCH | | MATEK | SPOLECZNIE

Rodzinne formy pieczy zastepczej obejmujg rodziny zastepcze oraz rodzinne domy
dziecka. Zapewniajg one dziecku catodobowg opieke i wychowanie, traktujg je w sposéb
sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci osobistej, zapewniajg ksztatcenie, rozwdj uzdolnieh
i zainteresowan, dostep do $wiadczen zdrowotnych, zaspokajaja jego potrzeby emocjonalne,
bytowe, rozwojowe, spotfeczne i religijne, a takze zapewniajg ochrone przed arbitralng
i bezprawng ingerencjg w zycie prywatne dziecka oraz umozliwiajg mu kontakt z rodzicami

i innymi bliskimi osobami, chyba ze z uwagi na dobro dziecka sad postanowi inaczej.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. w Powiecie Gorzowskim byto 116 rodzin

zastepczych, w ktérych przebywato tacznie 171 dzieci.
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Tabela 1. Dzieci przebywajace w rodzinach zastepczych na terenie Powiatu Gorzowskiego
w latach 2022-2024

Dzieci w rodzinach
Typ rodziny zastepczej zastepczych

2022 | 2023 2024

Spokrewnione rodziny zastepcze 111 86 91
Niezawodowe rodziny zastepcze 60 48 54
Zawodowe rodziny zastepcze 7 10 6
Zawodowe rodziny zastepcze o charakterze pogotowia 9 10 0
rodzinnego

Rodzinne Domy Dziecka 24 23 20

tACZNIE | 211 177 171

Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wielkopolskim.

Tabela 2. Rodziny zastepcze funkcjonujace na terenie Powiatu Gorzowskiego w latach
2022-2024

llos¢ Rodzin Zastepczych

Typ rodziny zastepczej 2022 2023 2024

Spokrewnione rodziny zastepcze 76 69 67
Niezawodowe rodziny zastepcze 41 38 42
Zawodowe rodziny zastepcze 2 2 2
Zawodowe rodziny zastepcze o charakterze pogotowia 1 1 0
rodzinnego

Rodzinny Dom Dziecka 3 3 3

tACZNIE | 123 111 116

Zrédfo: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wielkopolskim.

Funkcje rodziny zastepczej spokrewnionej petnig tylko osoby bedace wstepnymi
tzn.  babcia, dziadek lub rodzeristwo dziecka. Rodzinami  niezawodowymi
s dotychczasowe rodziny zastepcze niespokrewnione oraz osoby spokrewnione nie bedace
wstepnymi lub rodzeistwem dziecka. Zawodowe rodziny zastepcze funkcjonujg jako:
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- rodzina zastepcza zawodowa,

- rodzina zastepcza zawodowa petniaca funkcje pogotowia rodzinnego,

- rodzina zastepcza zawodowa specjalistyczna.

W latach 2022-2024 wystgpita tendencja spadkowa, co do utworzonych rodzin

zastepczych funkcjonujacych na terenie Powiatu Gorzowskiego.

W roku 2022 liczba rodzin zastepczych wynosita 123, w 2023 roku zmniejszyta sie do 111,

a w 2024 roku osiggneta poziom 116.

W podziale na typy rodzin zastepczych mozna zaobserwowaé nastepujace zmiany:

Spokrewnione rodziny zastepcze: w 2022 roku byto ich 76 (111 dzieci), w 2023 liczba
ta spadta do 69 (86 dzieci) , a w 2024 roku do 67 (91 dzieci).

Niezawodowe rodziny zastepcze: w 2022 funkcjonowato 41 (60 dzieci) takich rodzin,
w 2023 ich liczba zmniejszyta sie do 38 (48 dzieci), natomiast w 2024 wzrosta do 42
(54 dzieci).

Zawodowe rodziny zastepcze: w latach 2022 — 2024 ich liczba byta stata i utrzymywata
sig na poziomie 2 rodzin w ktérych umieszczonych byto w 2022 roku 7 dzieci, w 2023
roku 10 dzieci a w 2024 6 dzieci.

Zawodowe rodziny zastgpcze o charakterze pogotowia rodzinnego: w 2022 i 2023
funkcjonowata 1 taka rodzina w ktérej w 2022 roku umieszczonych byto 9 dzieci a w
2023 10 dzieci, jednak w 2024 roku nie odnotowano juz zadnej tego typu rodziny.
Rodzinne Domy Dziecka: w latach 2022 - 2024 ich liczba byta stafa i utrzymywata sie
na poziomie 3 rodzin w ktérych w 2022 roku umieszczonych byto 24 dzieci, w 2023 roku
23 dzieci a w 2024 roku 20 dzieci.

Powyzsze dane wskazujg na ogdlny spadek liczby rodzin zastepczych oraz dzieci

objetych pieczg zastepcza w analizowanym okresie.
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Tabela 3. Wydatki na rodziny zastepcze w 2024 r.

Rozdziat 85508 rodziny zastepcze

DOTYCZY PLAN WYKONANIE

§ 2320 - zwrot dotacji do innych powiatéw 852 709,00 623 732,66

§3110 - rodziny zastepcze na terenie Powiatu i pomoc
dla petnoletnich wychowankéw rodzinnych form 3909 384,00 2867 921,84
pieczy zastepczej

§4170 Wynagrodzenia rodzin zawodowych wraz z

. . . 586 000,00 390 563,93
pochodnymi od pracodawcy i pracownika

Razem 4 762 093,00 3 491 654,50

Zrédlo: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wielkopolskim.

Rodzinna piecza zastgpcza petni kluczowa role w zapewnieniu dzieciom, ktére znalazty
si¢ w trudnej sytuacji, odpowiedniej opieki oraz wsparcia emocjonalnego, bytowego,
rozwojowego i spotecznego. W Powiecie Gorzowskim w 2024 roku funkcjonowato 116 rodzin
zastepczych, w ktdrych przebywato 171 dzieci. Mimo spadku liczby rodzin zastepczych w latach
2022-2024, programy wsparcia i rozwoju pieczy zastepczej w powiecie, jak i w wojewddztwie,
nadal koncentrujg si¢ na poprawie jakosci zycia dzieci oraz na utrzymaniu stabilnoéci rodzin
zastepczych.

Wydatki na piecze zastepcza w 2024 roku przekroczyly 3,4 miliona ztotych, co $wiadczy
o duizych naktadach, ktére s niezbedne do utrzymania systemu pieczy zastepczej oraz
wspierania dzieci. Pomimo wyzwan zwigzanych z mniejsza liczbg rodzin zastepczych,
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2025-2027 stawia na dalszy rozwdj
rodzinnej pieczy, z naciskiem na wspieranie juz istniejacych rodzin oraz pomoc rodzinom
biologicznym dzieci, ktére wymagajg opieki.

Dzigki kontynuacji dziatan w zakresie rozwoju pieczy zastepczej, mozliwe bedzie dalsze
podnoszenie jakosci opieki nad dzie¢mi i mtodzieza, zapewniajac im nie tylko fizyczne, ale takze
emocjonalne i spoteczne wsparcie. Stabilno$¢ systemu pieczy zastepczej w Powiecie
Gorzowskim zalezy od efektywnej realizacji programu, monitorowania wynikéw i

dostosowywania dziatan do zmieniajacych sie potrzeb dzieci oraz rodzin.
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2. Instytucjonalna piecza zastepcza

INSTYTUCJONALNA PIECZA ZASTEPCZA

$ $ \

REGIONALNE 1 PLACOWKI || INTERWENCYINE |
PLACOWKI OPIEK.- OPIEKUNCZO- i § .
TERAPEUTYCZNE WYCHOWAWCZE ) » OSRODK!I PREADOPCYINE

RODZINNE SOCJALIZACYINE INTERWENCYJNE SPECJALISTYCZNO-
TERAPEUTYCZNE

Umieszczenie w instytucjonalnej pieczy zastepczej nastepuje w sytuacji, gdy brak jest
mozliwosci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej lub z innych waznych powodéw
nie jest to zasadne. Instytucjonalna piecza zastepcza jest sprawowana w formie:
¢ placowek opiekunczo-wychowawczych, w tym typu:

- socjalizacyjnego,

- interwencyjnego,

- specjalistyczno-terapeutycznego,

- rodzinnego.

4 regionalnych placéwek opiekuriczo-terapeutycznych,

4 interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych.

Placowki opiekuriczo-wychowawcze zapewniaja dziecku catodobowg opieke
i wychowanie oraz zaspokajajg jego niezbedne potrzeby, realizuja plan pomocy dziecku,
umozliwiajg mu kontakt z rodzicami i innymi bliskimi osobami, chyba ze sad postanowi inacze;j.
Podejmujg dziatania, ktérych celem jest powrét dziecka do rodziny, zapewniajg dostep
do ksztatcenia dostosowanego do wieku i mozliwosci rozwojowych dziecka, obejmuja

je dziataniami terapeutycznymi oraz zapewniajg korzystanie ze $wiadczeri zdrowotnych.
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W placédwkach tych, z wyjatkiem placéwek typu rodzinnego, umieszczane sg dzieci powyzej 10
roku Zycia, wymagajace szczegblnej opieki lub majgce trudnosci w przystosowaniu
sie do zycia w rodzinie. W wyjatkowych sytuacjach, gdy w danej placéwce opiekunczo-
wychowawczej umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych wyjgtkowych
przypadkach, szczegélnie gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy
to rodzenstwa, w placéwkach tych mozna umiesci¢ dziecko ponizej 10 roku zycia.

Placowki opiekuriczo-wychowawcze typu rodzinnego zajmuja sie wychowywaniem
dzieci w réznym wieku, w tym dzieci dorastajacych i usamodzielniajacych sie. Umozliwiajg one
wspolne wychowanie i opieke licznemu rodzeristwu.

Regionalne placdwki opiekuiczo-terapeutyczne oraz interwencyjne oérodki
preadopcyjne zapewniaja dzieciom specjalistyczng opieke medyczng i rehabilitacje.
W regionalnych placéwkach opiekuniczo-terapeutycznych umieszczane s3 dzieci wymagajace
szczeg6lnej opieki, ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagajacy stosowania specjalistycznej
opieki i rehabilitacji nie moga zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej
lub w placéwce opiekuniczo-wychowawcze;j.

W interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych umieszczane sg dzieci wymagajace
specjalistycznej opieki, ktére w okresie oczekiwania na przysposobienie nie moga zostaé
umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej. Ich pobyt w o$rodku nie moze trwaé dtuzej
niz do ukoriczenia pierwszego roku zycia. Regionalne placéwki opiekuriczo-terapeutyczne oraz
interwencyjne osrodki preadopcyjne zapewniajg dzieciom specjalistyczng opieke medyczng
i rehabilitacje. Placowki opiekuriczo-terapeutyczne przeznaczone sg dla dzieci wymagajacych
intensywnej opieki zdrowotnej, ktore nie moga trafi¢ do rodzinnej pieczy zastepczej ani
placéwki opiekuriczo-wychowawczej. Dzieci w interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych
oczekuja na adopcje, a ich pobyt nie moze trwac¢ dtuzej niz do ukoriczenia pierwszego roku
zycia. Obie formy opieki zapewniajg dzieciom odpowiednie wsparcie, a ich celem jest szybkie
przejécie do stabilnych rodzinnych warunkow.

Na terenie Powiatu Gorzowskiego nie funkcjonujg placéwki opiekuriczo-wychowawcze
typu socjalizacyjnego. Matoletni wymagajacy umieszczenia w placdwkach otrzymywali
skierowania do placéwek na terenie innych powiatéw. Dzieci byly umieszczane
w wojewddztwach osciennych, ale takze w miejscach odlegtych od Powiatu Gorzowskiego.

Powiat Gorzowski ponosi koszty utrzymania tych dzieci w placéwkach opiekuriczo-

wychowaweczych. Koszty ustalane sg przez starostow wtasciwych, prowadzacych placowki

17



Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Gorzowskim na lata 2025-2027

opiekunczo-wychowawcze. Koszty utrzymania matoletnich w placéwkach w stosunku

do kosztéw ponoszonych na rodziny zastgpcze sg wysokie. Na utrzymanie wszystkich dzieci

z terenu Powiatu Gorzowskiego w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych na terenie innych

powiatow w 2024 roku zaplanowano $rodki w wysokosci 434 123,00 ztotych, natomiast

wydatkowano 151 455,68 ztotych.

Tabela 4. Wydatki na placéwki opiekuriczo — wychowawcze w 2024 r.

Rozdziat 85510 placéwki opiekuriczo-wychowawcze

DOTYCZY PLAN WYKONANIE
§2320 — zwrot dotacji do innych powiatéw 434 123,00 158 961,57
§281,0 —zwrot dotacji .za dzieci umieszczone w 845 641,00 781 426,50
placowkach typu rodzinnego "
§311,0 - pompc d!a petnoletnich wychowankéw 150 000,00 95 017,00
placowek opiekunczo-wychowawczych
§4210 — zakup materiatdw i wyposazenia 5 000,00 3096,27
§4300 — zakup ustug pozostatych 2 000,00 490,00
§4410 - podréze stuzhowe krajowe 6 000,00 0,00

Razem 1442 764,00 1038991,34

Zrédlo: dane Powiatowego Cenirum Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wielkopolskim.

Tabela 5. Koszty utrzymania dzieci w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych poza
powiatem stan na dzier 31.12.2024 r.

Miesieczny
Lp. Powiat koszt
utrzymania
1. Powiat Strzelecko - Drezdenecki 7 505,89
5 Miasto Czestpchowa (Zaktad Opiekunczo-Leczniczy 3561,00
Czestochowa) -

Zrédto: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wikp.
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Miesigczne koszty opieki instytucjonalnej sa znacznie wyisze od kosztéw opieki
w pieczy rodzinne;j.

Obecnie na terenie Powiatu Gorzowskiego funkcjonuja dwie placéwki opiekuriczo-
wychowawcze typu rodzinnego. Powyisze placéwki prowadzone s3 przez Fundacje
im. Janusza Korczaka w Marwicach. Placdwki maja swojg siedzibe w Marwicach
i Janczewie. W placéwkach opiekuriiczo-wychowawczych w Marwicach i Janczewie na dzieri
31.12.2024 r. przebywato 18 dzieci. W Marwicach byto 10 dzieci. W Janczewie byto 8 dzieci.

Miesigczny koszt utrzymania jednego dziecka w placéwkach prowadzonych przez
Fundacje im. Janusza Korczaka w Marwicach w 2024 r. wynidst 4 180,00 ztotych. Wydatkowano

na ten cel 781 426,50 ztotych.

Il. Analiza SWOT systemu pieczy zastepczej w Powiecie Gorzowskim.

Dokonana diagnoza rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej w oparciu o zrédta
wtasne w obszarze pomocy dziecku i rodzinie stanowita podstawe do opracowania analizy
SWOT. Analiza SWOT jest technika analityczna, stuzacg do uporzadkowania informacii.
Technika analityczna SWOT polega na posegregowaniu posiadanych informacji w danym
obszarze na cztery grupy (cztery kategorie czynnikéw strategicznych) :

* S (z ang. Strenghts)- mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete

analizowanego obiektu;

* W (z ang. Weaknesses)- stabe strony: wszystko to, co stanowi stabo$¢, bariere, wade

analizowanego obiektu;

* O (z ang. Opportunities)- szanse: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obiektu

szanse korzystnej zmiany;

* T (z ang. Threats)- zagroienia: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obiektu

niebezpieczeristwo zmiany niekorzystne;.
Zestawienie powyzszych grup czynnikéw utatwia planowanie dziatah. Mocne strony
wspomagaja budowe systemu opieki nad dzieckiem i rodzing. Stabe strony i zagrozenia

to obszary problemowe, ktére w pierwszej kolejnosci powinny sta¢ sie przedmiotem

interwencji.
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Mocne strony

Stabe strony

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Wzrost Swiadomosci spotecznej dzieki
zwiekszonemu zainteresowaniu
tematyka pieczy zastepczej w Polsce.
Realizacja projektéw i programéw
majacych na celu zapobieganie zjawiska
wykluczenia spotecznego.

Pomoc sgsiedzka.

Praca asystentow rodziny w gminach.
Wykwalifikowani specjalisci pracujgcy w
obszarze systemu pieczy zastepczej.
Wspétpraca instytucji zajmujacych sie
wsparciem rodzin (sady rodzinne,
policja, poradnia psychologiczno-
pedagogiczna, osrodki pomocy
spotecznej).

Funkcjonowanie Zespotow
Interdyscyplinarnych.

Dziatalnos¢ Jednostki Specjalistycznego
Poradnictwa.

Funkcjonowanie dwéch placéwek
opiekuriczo-wychowawczych typu
rodzinnego prowadzonych przez
Fundacje im. Janusza Korczaka

w Marwicach.

Zapewnienie opieki poprzez
umieszczanie wiekszosci dzieci w
rodzinnych formach opieki.

Dobre przygotowanie zawodowe kadr
pomocy spoteczne;.

Zapewnienie usamodzielnianym
wychowankom rodzin zastepczych i
placéwek opiekuriczo wychowawczych
wsparcia finansowego i
specjalistycznego.

Wykwalifikowana i doswiadczona kadra
pracownikéw PCPR.

Zatrudnienie pracownikéw socjalnych i
koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej.

Staty kontakt pracownikéw PCPR z

10.

11.

12.

13.

Niewystarczajaca liczba kandydatéw na
rodzicdw zastepczych i rodziny
pomocowe.

Niewystarczajaca liczba zawodowych
rodzin zastepczych.

Brak miejsc w zawodowych rodzinach
zastepczych i rodzinnych domach
dziecka.

Niewystarczajaca liczba psychologéw
pracujacych z rodzinami zastepczymi.
Brak rodzin wspierajacych.
Ograniczona dostepnos$¢ specjalistow
do pracy z dzieckiem i rodzing (m.in.
psychiatra dzieciecy, neurolog,
seksuolog dzieciecy, diagnosci w
kierunku FAS, genetycy).
Zaniedbywanie obowigzkéw
opiekunczo-wychowawczych przez
rodzicéw biologicznych.

Ograniczony dostep do specjalistéw
leczenia uzaleznien.

Zobojetnienie spoteczne na sytuacje
zagrazajace rodzinom i dzieciom.
Mata liczba organizacji pozarzadowych
dziatajacych w obszarze pieczy
zastepczej i pomocy spotecznej.

Brak placéwki opiekuriczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego
oraz terapeutycznego.

Bariery psychologiczne rodzin
zastepczych w zgtaszaniu problemoéw
zwigzanych z wychowywaniem dzieci.
Trudnosci w pozyskiwaniu lokalu
mieszkalnego dla usamodzielniajgcych
sie¢ wychowankdw pieczy zastepcze;.
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16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.
23.

placéwkami odwiatowymi i instytucjami
samorzadowymi.

Wspotpraca i wsparcie dla rodzin
zawodowych oraz rodzinnych doméw
dziecka przez pracownikdw instytucji
pomocy spotecznej.

Chec pracownikéw do ustawicznego
podnoszenia kwalifikacji.

Prowadzenie grup wsparcia dla rodzinnej
pieczy zastepcze;j.

Dostep do aktualnych przepisow,
interpretacji prawnych, komentarzy.
Dostepnosé radcy prawnego.
Prowadzenie dziatan promujgcych
rodzicielstwo zastepcze.

Wolontariat.

Funkcjonowanie grupy wsparcia rodzin
zastepczych.

Szanse

Zagroienia

Rola i mozliwosci prawne samorzgdow
lokalnych przy rozwigzywaniu
problemow rodzin znajdujacych sie w
sytuacji kryzysowe;.

Dofinansowania z funduszy unijnych.
Rozwdj réznych form wsparcia dla rodzin
i dzieci, w tym: wsparcie psychologiczne,
Swietlice terapeutyczne, organizowanie
szkolen.

Scista wspétpraca w ramach zespotéw
interdyscyplinarnych: pedagogéw
szkolnych, pracownikéw socjalnych,
kuratoréw sgdowych, policji.

Wsparcie pracy asystenta rodziny.
Rozpowszechnienie informacji o
mozliwosciach instytucji udzielajacych
pomocy.

Aktywizowanie rodzin zagrozonych
dysfunkcja.

Mozliwosci aplikowania o $rodki z
programoéw rzadowych, samorzadowych
i unijnych na dziatania profilaktyczne i

10.

Niska efektywnos$¢ pracy bezposrednio z
rodzing biologicznga skutkujgca niewielka
liczba dzieci powracajacych do rodzicéw
biologicznych.

Niewielki poziom przeptywu informacji i
wspotpracy miedzy instytucjami
zajmujacymi sie rodzing biologiczna.
Rutynowos¢ w postepowaniu
pracownikéw socjalnych.

Postepujaca degradacja wartosci
rodzinnych.

Nieporadnos¢ opiekuniczo-
wychowawcza rodzin naturalnych.
Rozluznienie lub rozpad wiezi
rodzinnych.

Rozpad matzenstw.

Wozrost liczby dzieci z problemami
natury psychiczne;.

Brak wsparcia najblizszych w sytuacjach
kryzysowych.

Sieroctwo, potsieroctwo,
niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

ostonowe w obszarze rodziny
dysfunkcyjne;j.

Realizacja programoéw przeciwdziatania
przemocy domowe;j.

Rozwdj i zwiekszenie dostepnosci
poradnictwa specjalistycznego.

Poprawa dostepnosci do opieki
psychologicznej, pedagogicznej, prawnej
i terapeutycznej dla rodzin.
Pozyskiwanie kandydatéw na rodziny
zastepcze w tym rodzin niezawodowych i
zawodowych.

Kwalifikowanie i szkolenie kandydatow
na rodziny zastepcze.

Wspodtpraca z Osrodkiem Adopcyjnym w
Gorzowie Wlkp.

Pomoc merytoryczna i finansowa dla
rodzin zastepczych

Szkolenia dla funkcjonujgcych rodzin
zastepczych

Wspotpraca réznych specjalistow i
réznych instytucji w ramach Zespotéw
Interdyscyplinarnych.

Wspotpraca koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej i pracownikéw
socjalnych.

Ustawiczne podnoszenie kwalifikacji
zawodowych przez osoby zatrudnione w
instytucjach ds. pieczy zastepczej.
Uczestnictwo w szkoleniach
merytorycznych przez funkcjonujace
rodziny zastepcze.

Podejmowanie aktywnosci przez rodziny
zastepcze w ramach grupy wsparcia.

11.

12.

13.

14

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

ciezka choroba co najmniej jednego z
rodzicow.

Wystepowanie nieprawidiowosci np.
alkoholizm, przemoc w rodzinie, w tym
przemoc seksualna, pobyt w zaktadzie
karnym rodzica, odrzucenie dziecka.
Pojawienie sie nowych zjawisk
spotecznych takich jak eurosieroctwo,
uzaleznienia od mediéw, komputera,
telefonu komérkowego, dopalaczy i
innych uzywek.

Brak gotowosci i woli rodzicéw
biologicznych do odzyskania wtadzy
rodzicielskiej.

Brak placéwek opiekuriczo-
wychowawczych prowadzonych przez
Powiat Gorzowski.

Brak zgody ze strony rodzin zastepczych
na przyjecie dzieci z dysfunkcjami.
Diugotrwate postepowania sagdowe dot.
uregulowania sytuacji prawnej dziecka.
Wypalenie zawodowe pracownikow
pomocy spotecznej, rodzin zastepczych
oraz rodzinnych domoéw dziecka.
Przecigzenie pracownikow.
Niewystarczajgca ilos¢ pracownikéw
socjalnych i asystentéw rodziny.

Brak srodkéw finansowych na
zwiekszenie etatow dla specjalistow.
Brak checi do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych przez rodziny zastepcze.
Brak mieszkan dla os6b opuszczajacych
piecze zastepcza.

Powrét dziecka po opuszczeniu pieczy
zastepczej do dysfunkcyjnego
srodowiska.

Wozrost kosztdw utrzymania pieczy
zastepczej.
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lll. Program dziatan zwigzanych z pieczg zastepcza w Powiecie
Gorzowskim na lata 2025 - 2027

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej

(Dz. U. 2025 poz. 49) okredlita obowiazek planowania oraz limitowania rodzin zastepczych,

funkcjonujgcych w powiecie.

Gtéwnym celem Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Gorzowskim na lata 2025-

2027programu rozwoju jest rozwdj i poprawa jakosci systemu pieczy zastepczej na terenie

Powiatu Gorzowskiego.

Cel ten rozwiniety zostat o nastepujace cele szczegétowe :

CEL 1:

Zwiekszenie liczby rodzin zastepczych

FORMA REALIZACJI
(DZIALANIA)

WSKAZNIKI

OCZEKIWANY REZULTAT
PODEIMOWANYCH DZIAtAN

1. Prowadzenie kampanii
spotecznych na temat
rodzicielstwa zastepczego
poprzez reklamy, ulotki
plakaty, artykuty w prasie i na
portalach spoteczno$ciowych i
stronie internetowej, a takze
organizowanie imprez
rodzinnych, festynéw,
konferenciji itp.

» Liczba przeprowadzanych
kampanii informacyjnych.

» Liczba nowych rodzin
zastepczych w powiecie w
stosunku do lat poprzednich.

» Zwiekszenie liczby zgtoszer od
0s6b zainteresowanych
petnieniem roli rodziny
zastepczej.

v Promocja rodzinnych
form pieczy zastepczej.

v' Budowanie
pozytywnego wizerunku
rodzinnej pieczy
zastepczej.

v Zwigkszenie liczby rodzin
zastepczych.

2. Szkolenie i kwalifikowanie
kandydatéw do petnienia
funkcji rodziny zastepczej
niezawodowej zawodowej, w

» Liczba pozyskanych
kandydatéw na rodziny
zastepcze.

» Liczna wydanych kwalifikacji

v Pozyskanie nowych
rodzin zastepczych

v Zwiekszenie iloéci
profesjonalnie
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tym petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego i
Rodzinnych Doméw Dziecka.

dla przeszkolonych kandydatéow
do petnienia funkcji rodziny
zastepczej.
> Liczba przeprowadzonych
szkolen.
> Liczba 0so6b ktdre uzyskaty
Swiadectwo ukonczenia
szkolenia oraz zaswiadczenie
kwalifikacyjne.

przygotowanych oséb do
petnienia funkcji rodziny
zastepczej
niezawodowej,
zawodowej, rodzinnego
domu dziecka.
Przygotowanie rodzin
zastepczych na przyjecie
dziecka.

Zapewnienie dzieciom
miejsc w rodzinnej
pieczy zastepczej.

CEL 2:

Rozwdj i poprawa jakosci wsparcia dla rodzin zastepczych

REZULTAT
FO’:IL;”Z"I\ AliquI\l;;:fcjl WSKAZNIKI PODEJIMOWANYCH
DZIAtAN
1. Organizowanie warsztatéw P> Liczba sporzadzonych ankiet, Zwiekszenie

i szkolen dla funkcjonujacych
juz rodzin zastepczych
wszystkich typow

co do potrzeb szkoleniowych
i warsztatowych rodzin
zastepczych.

> Liczba zorganizowanych i
przeprowadzonych szkolen
oraz warsztatow podnoszacych
umiejetnosci i kwalifikacje
rodzin zastepczych.

> Liczba rodzin zastepczych

przeszkolonych.

Swiadomosci rodzin
zastepczych iich
kompetencji opiekunczo
— wychowawczych.
Podniesienie
umiejetnosci i
kwalifikacji.

Zdobycie nowej wiedzy i
utrwalenie juz
posiadanej.

2. Zapewnienie dostepu do
specjalistycznego poradnictwa
dla os6b sprawujacych
rodzinng piecze zastepcza oraz
dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej, a takze dla
mieszkancéw Powiatu
Gorzowskiego.

> Liczba os6b ktére skorzystaty z
poradnictwa m.in. pedagoga,
psychologa, radcy prawnego.
> Liczba rodzin i dzieci objetych
specjalistycznym wsparciem.
> Liczba udzielonych porad

Zapewnienie rodzinom
zastepczym oraz
umieszczonym w nich
dzieciom pomocy
psychologiczno-
pedagogiczne;.
Umozliwienie
indywidualnych spotkan
z pedagogiem i
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psychologiem dla dzieci i
rodzin.

Dostep do bezptatnej
pomocy prawnej 0s6b
sprawujacych rodzinng
piecze zastepcza, w
szczegdlnosci w zakresie
prawa rodzinnego.
Dalszy rozwdj Jednostki
Specjalistycznego
Poradnictwa przy PCPR
w Gorzowie WIkp.
Zwiekszenie
$wiadomosci i wiedzy
wsrod rodzin
zastepczych na temat
problemdéw zwigzanych z
dzie¢mi umieszczonymi
W pieczy zastepczej.
Zwiekszenie dostepnosci
do poradnictwa
specjalistycznego.

3. Zapewnienie wsparcia
rodzinom zastepczym oraz

prowadzacym rodzinne domy

dziecka poprzez pomoc
wolontariuszy.

> Liczba podpisanych uméw z
wolontariuszami.

» Liczba wolontariuszy czynnie
wspomagajacych prace z
dzie¢mi.

> Liczba rodzin, ktérym
udzielono wsparcia
wolontariuszy.

Wspieranie dzieci i
mtodziezy w ich rozwoju
i edukacji.

Pomoc w wypetnianiu
obowigzkow
opiekunczych np. w
odrabianiu lekcji,
udzielaniu korepetycji,
zabawy stymulujgce;j
rozwoj dziecka.
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4. Zatrudnienie oséb do
pomocy przy sprawowaniu
opieki nad dzie¢mi

» Liczba podan o zatrudnienie
osoby pomocowe;j.

> Liczba zatrudnionych oséb do
pomocy przy sprawowaniu
opieki nad dzieémi oraz przy
pracach gospodarczych

v Organizowanie wsparcia

dla Rodzinnych Doméw
Dziecka oraz rodzin
zawodowych, w ktorych
przebywa wiecej niz
troje dzieci i 0s6b, ktére
osiagnety petnoletnosé
przebywajac w pieczy
zastepczej, poprzez
zatrudnienie oséb do
pomocy przy
sprawowaniu opieki nad
dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich.
Wzmocnienie rodzin w
wypetnianych funkcjach

5. Prowadzenie grupy wsparcia
dla rodzin zastepczych

» Liczba spotkan w ramach grupy
wsparcia.

> Liczba oséb bioracych udziat w
spotkaniach grupy wsparcia.

Wzmocnienie rodzin
zastepczych w
rozwigzywaniu
probleméw opiekuniczo
— wychowawczych

6. Objecie rodzin zastepczych
wsparciem koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej

» Liczba zatrudnionych
koordynatorow rodzinnej pieczy
zastepczej.

» Liczba rodzin zastepczych
objetych opieka koordynatoréow
rodzinnej pieczy zastepczej.

» Zatrudnienie 0s6b
spetniajgcych wymagania
zgodnie z Ustawa.

» Przydzielenie koordynatorom
rodzin zastepczych zgodnie z
Ustawa - w ramach limitu do 15
rodzin.

Wsparcie nowych rodzin
zastepczych w
trudnosciach zwigzanych
z opieka nad dzieckiem
umieszczonym w pieczy
zastepczej.

Zapewnienie rodzinom
zastepczym pomocy
koordynatoréw
rodzinnej pieczy
zastepczej.

Stata wspotpraca
koordynatora z rodzing
zastepcza.

Dziatania majace na celu
uregulowanie sytuacii

26




Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Gorzowskim na lata 2025-2027

prawnej dziecka.

7. Zapewnienie wsparcia w
formie swiadczen oraz
wynagrodzen dla rodzin
zastepczych.

» Liczba i wysoko$¢ kwoty
wyptaconych $wiadczen dla
rodzin zastepczych w tym :

® nawynagrodzenia dla
zawodowych rodzin
zastepczych;

® na przyjecie dziecka;

® na pokrycie kosztéw
utrzymania dziecka;

e zuwagi na zdarzenie
losowe.

Zabezpieczenie $srodkow
na pomoc finansowg dla
rodzin zastepczych
(realizacja Swiadczen
obligatoryjnych i
fakultatywnych)
Poprawa sytuacji
materialnej i bytowe]
dzieci umieszczonych w
pieczy zastepczej
Mozliwos¢ realizacji
przez powiat gorzowski
zadan okreslonych w
Ustawie.

8. Doskonalenie zawodowe
kadry realizujacej zadania z
zakresu pieczy zastepczej.

» Liczba pracownikow biorgcych
udziat w szkoleniach warsztatach
i konferencjach w zakresie
pomocy dziecku i rodzinie.

» Liczba pracownikdéw PCPR w
Gorzowie Wlkp. pracujacych w

Systematyczne
podnoszenie kwalifikacji
kadry pracujacej z
rodzinami zastepczymi
oraz przeciwdziatanie ich
wypaleniu

obszarze pieczy zastepczej. zawodowemu.
Tabela 6. Trzyletni limit rodzin zastepczych zawodowych
Zadania do realizacji Rok
2025 2026 2027
Coroczny limit rodzin
zastepczych 1 1 1
zawodowych
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Uwzgledniajac przeprowadzone analizy PCPR w Gorzowie WIkp. bedzie podejmowa¢
dziatania dzigki ktérym zostang utworzone nowe rodziny zawodowe - po jednej rodzinie
zastepczej zawodowej w danym roku kalendarzowym. Zadanie to jest skomplikowane
i wymaga koordynacji wielu czynnikéw:

- wytonienie kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
- przeszkolenie kandydatéw i uzyskanie przez nich kwalifikacji,

- spetnianie przez kandydatéw wymogéw okreslonych w ustawie,

- odpowiednie warunki lokalowe rodziny zastepczej,

- zabezpieczenie srodkéw finansowych w budzecie Powiatu Gorzowskiego.

Dziatania zawarte w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Gorzowskim na lata 2025-2027 finansowane beda ze sSrodkdw wtasnych Powiatu oraz dotacji

celowych i $rodkéw pozabudzetowych pozyskiwanych w ramach konkurséw.

Program dziatan zwigzanych z pieczg zastepcza w Powiecie Gorzowskim na lata 2025-2027
stanowi kluczowy element rozwoju systemu pieczy zastepczej w regionie, odpowiadajgc na
rosnace potrzeby dzieci wymagajacych specjalistycznej opieki oraz rodzin, ktére te dzieci
przyjmuja. Jego celem jest nie tylko zwigkszenie liczby rodzin zastepczych, ale takze poprawa
jakosci wsparcia oraz oferowanie kompleksowej pomocy zaréwno dzieciom, jak i rodzinom
zastepczym.

Realizacja programu opiera sig na dwdch gtéwnych celach: zwiekszeniu liczby rodzin
zastepczych oraz poprawie jakosci wsparcia dla juz istniejacych rodzin. W ramach pierwszego
celu planowane sg dziatania takie jak organizowanie kampanii informacyjnych, szkolen oraz
pozyskiwanie nowych kandydatéw na rodziny zastepcze. Z kolei w ramach drugiego celu
przewidziano szeroki wachlarz dziatan wspierajacych rodziny zastepcze, w tym organizowanie
warsztatow, zapewnienie dostepu do specjalistycznego poradnictwa, pomoc wolontariuszy,
czy tez wsparcie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.

Program zaktada réwniez zatrudnienie specjalistow, ktérzy beda wspiera¢ rodziny zastepcze,
zapewniajgc im odpowiednie wsparcie psychologiczne, pedagogiczne oraz prawne. Waznym
elementem jest takze tworzenie nowych rodzin zawodowych oraz Rodzinnych Doméw Dziecka,
co ma pozytywnie wptynaé na jakos¢ opieki nad dzie¢mi w pieczy zastepcze;.

Dzigki odpowiedniemu planowaniu, ktére uwzglednia wytonienie kandydatéw, ich
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przeszkolenie oraz zapewnienie odpowiednich warunkdw lokalowych i finansowych, program
ma na celu systematyczne zwiekszanie liczby rodzin zastepczych zawodowych. W latach 2025-
2027 przewidywany jest roczny limit w wysokosci jednej rodziny zawodowej, co stanowi realne
i dtugofalowe podejscie do rozwoju systemu pieczy zastepczej w Powiecie Gorzowskim.

Wszystkie dziatania beda finansowane ze $rodkéw wtasnych Powiatu Gorzowskiego oraz
dotacji celowych i pozabudzetowych, ktére zostana pozyskane w ramach konkurséw. Dzieki
temu mozliwe bedzie utrzymanie wysokiego standardu opieki nad dzie¢mi oraz wsparcie
rodzin zastepczych w petnieniu ich trudnej, ale niezwykle waznej roli w spoteczenstwie.
Program nie tylko zapewni stabilno$¢ systemu pieczy zastepczej, ale réwniez umozliwi

dzieciom lepszy start w dorostos¢, w atmosferze troski i bezpieczerstwa.

IV. Baza instytucji zwigzanych z dziatalno$cia w obszarze pieczy
zastepczej w powiecie gorzowskim:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie WIkp., ul. Jozefa Pankiewicza 5-7
Starostwo Powiatowe w Gorzowie WIkp., ul. Jozefa Pankiewicza 5-7,

Sad Rejonowy w Gorzowie Wikp., ul. Chopina 52,

Sad Rejonowy w Stubicach, ul. Bohateréw Warszawy 3b,

Fundacja im. Janusza Korczaka w Marwicach, Marwice 55, 66-432 Baczyna,

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Gorzowie Wikp., ul. Okrzei, 66-400 Gorzéw Wlkp.,

N o o s W Noe

Komenda Wojewddzka Policji w Gorzowie WIkp., ul. Kwiatowa 10, 66-400 Gorzow

Wikp.

8. Komenda Miejska Policji w Gorzowie WIlkp., Sekcja Prewenciji ul. Wyszyriskiego 122, 66-
400 Gorzéw Wikp.

9. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 1 w Gorzowie Wlkp., ul. Pankiewicza 5-7, 66-

400 Gorzow Wikp.,

10. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna Nr 2 w Kostrzynie nad Odrg, Osiedle Leéne 5,

66-470 Kostrzyn nad Odra,

11. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Witnicy, ul. Kostrzyiska 9, 66-460
Witnica,

12. Odrodek Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odrg, ul. Niepodlegtosci 17, 66-470
Kostrzyn nad Odrg,
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13. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Bogdancu, ul. Lesna 11, 66-450 Bogdaniec,

14. Osrodek Pomocy Spotecznej w Deszcznie, ul. Strazacka 5, 66-446 Deszczno

15. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klodawie, ul. Koscielna 10, 66-415 Ktodawa,
16. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubiszynie, ul. Dworcowa 30f, 66-433 Lubiszyn,
17. Osrodek Pomocy Spotecznej w Santoku, ul. Gorzowska 19, 66-431 Santok,

18. Placéwki Oswiatowe na terenie Powiatu Gorzowskiego.

V. Zakonczenie

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Gorzowskim na lata
2025-2027 ma stuzy¢ rozwojowi rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie Gorzowskim.

Zatem niezbedne jest prowadzenie pracy z rodzing biologiczng dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej. Ponadto nalezy wspiera¢ juz funkcjonujace rodziny zastepcze, wzmacnia¢
ich poczucie wartosci i sprawczosci. Program adresowany jest do:

e 0s6b zglaszajacych gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego dom dziecka,

e rodzin zast¢pczych,

e rodzinnych doméw dziecka,

e rodzin biologicznych.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Gorzowskim wskazuje
kierunki dziatan i priorytety w zakresie rozwoju pieczy zastepczej na najblizsze trzy lata.
Program wpisuje sie w realizacje zadan wynikajacych z dokumentéw strategicznych
opracowanych i realizowanych w Powiecie Gorzowskim oraz w wojewddztwie lubuskim.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie WIikp., zostato wyznaczone
na Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Powiecie Gorzowskim.

Monitorowanie Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Gorzowskim na lata 2025-2027 odbywaé sie bedzie na podstawie sporzadzanej
sprawozdawczosci z wykonania zadan oraz analizy zbieranych informacji nt. realizacji dziatan
ujetych w Programie. Informacje te przedktadane beda w corocznym sprawozdaniu
z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie WIlkp., ze szczegdinym
uwzglednieniem efektéw pracy Zespotu ds. Pieczy Zastepczej.

Program ten ma charakter otwarty i bedzie podlegat biezacej aktualizacji i ewaluaciji
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w zaleznosci od pojawiajacych sie potrzeb i mozliwosci finansowych Powiatu w zakresie
rozwoju pieczy zastgpczej. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Gorzowskim na lata 2025-2027 stanowi kompleksowa odpowiedz na potrzeby dzieci, ktére
wymagaja szczegbéinej opieki oraz na wyzwania zwigzane z zapewnieniem im stabilnosci
i poczucia bezpieczeristwa. Dzigki szerokiemu zakresowi dziatari, obejmujagcym zaréwno
wsparcie dla nowych rodzin zastepczych, jak i pomoc juz funkcjonujagcym rodzinom, program
ten ma na celu stworzenie silnej i profesjonalnej sieci wsparcia dla dzieci w pieczy zastepczej.

Zrozumienie i wsparcie rodzin biologicznych, ktére borykajg sie z trudnosciami, stanowi
kluczowy element catego programu, majacego na celu wzmocnienie wigzi rodzinnych i dgzenie
do jak najszybszego, a zarazem bezpiecznego powrotu dziecka do rodziny naturalnej. Program
stawia na budowanie poczucia wartosci, sprawczosci i kompetencji zaréwno u rodzicow
zastepczych, jak i dzieci, co w konsekwenciji sprzyja ich dalszemu rozwojowi, a takze umozliwia
im lepszy start w dorostosc.

Adresujac swoje dziatania do szerokiego grona odbiorcéw, program uwzglednia potrzeby
zardwno przysztych rodzin zastepczych, jak i tych juz zaangazowanych w piecze zastepcza,
a takze rodzin biologicznych dzieci. Kluczowym celem jest stworzenie spdjnego systemu
wsparcia, ktéry pozwoli na jak najlepsze zaspokajanie potrzeb dzieci i rodzin, przy
jednoczesnym podnoszeniu jakosci i dostepnosci pieczy zastepcze;j.

Monitorowanie realizacji programu, wraz z jego ewaluacja i aktualizacjg, zapewni
elastycznos¢ i dostosowanie dziatarn do dynamicznie zmieniajgcych sie potrzeb spotecznych
oraz finansowych Powiatu Gorzowskiego. Program ten stanowi fundament dla dalszego
rozwoju systemu pieczy zastgpczej w regionie, stawiajagc na wspoétprace réznych instytuciji
i spotecznosci lokalnych, majac na celu dobro dzieci i ich rodzin. Dzigki tak zaplanowanemu
podejsciu, Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Gorzowskim bedzie
mogt skutecznie realizowa¢ swoje cele, przyczyniajac sie do poprawy jakosci Zycia dzieci
i rodzin w trudnej sytuacji zyciowej, budujac bezpieczne i wspierajace srodowisko dla kazdego

z nich.
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VI. Spis tabel

Spis tabel:

Tabela 1. Dzieci przebywajace w rodzinach zastgpczych na terenie Powiatu Gorzowskiego w
latach 2022-2024.

Tabela 2. Rodziny zastepcze funkcjonujace na terenie Powiatu Gorzowskiego w latach 2022-
2024.

Tabela 3. Wydatki na rodziny zastepcze w 2024 r.
Tabela 4. Wydatki na placéwki opiekuiczo-wychowawcze w 2024 r.

Tabela 5. Koszty utrzymania dzieci w placdwkach opiekuriczo-wychowawczych poza
powiatem stan na dziert 31.12.2024 r.

Tabela 6. Trzyletni limit rodzin zastepczych zawodowych.
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